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PREDHOVOR

Zbornik prezentuje vedecké prace z medzinarodnej vedeckej konferencie INTERPOLIS,
ktord sa dna 23. novembra 2023 uz po 20-krat konala na pode Fakulty politickych vied a
medzindrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

Prvy ro¢nik vedeckého podujatia sa uskutocnil eSte v septembri 2004 a bol
zorganizovany ako teoreticky seminar doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov pod
nazvom Aktudlne problémy politiky. Za uplynulych 20 rokov sa teoreticky seminar vykreoval
a bol povyseny na medzindrodnt vedeckt konferenciu INTERPOLIS, prostrednictvom ktorej
nielen doktorandi, ale 1 mnohi d’alsi odbornici, ¢i uz z akademickej obce alebo praxe, maju
vytvoreny priestor na odprezentovanie vysledkov svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti a prace,
ale 1 na vytvorenie kontaktov pre pripadnu spolupracu a d’alsi rozvoj.

Medzinarodna vedecka konferencia bola zrealizovana pod zastitou niekol’kych
projektov: vedecko-vyskumnej ulohy VEGA ¢. 1/0551/21 Spolocensko-politické pozadie
(ne)podpory vybranych politickych stran v kontexte radikalizacnych trendov spolocnosti a krizy
politickych stran, projektu IVF €. 22320267 Trendy a moderné technolégie vo vzdelavani v
oblasti bezpecnosti a krizového riadenia, vedecko-vyskumnej tlohy VEGA ¢&. 1/0774/22
Suverenita ako faktor krizy liberdalneho svetového poriadku, vedecko-vyskumnej ulohy VEGA
& 1/0320/21 Uloha univerzit pri budovani znalostnej ekonomiky, av neposlednom rade
Vv spolupraci s Obc¢ianskym zdruZzenim Interpolis, 0. z.

V zborniku su prezentované vedecké prace ucastnikov konferencie, ktori vystupili
v ramci jednotlivych sekcii: 1. Reflexia predcasnych volieb do Narodnej rady Slovenske;j
republiky 2023; 2. Radikaliza¢né trendy spolocnosti a kriza politickych stran; 3. Trendy a
moderné technologie vo vzdelavani v oblasti bezpecnosti a krizového riadenia; 4. Suverenita
ako faktor krizy liberalneho svetového poriadku; 5. Vzdeldavanie ako nastroj podpory
hospodarskeho rastu; 6. Aktualne otazky medzinarodnych vztahov a diplomacie; 7. Aktualne
otazky tedrie a praxe prava.

Zbornik svojim rozsahom pontka autorom vedeckych prac bohaty priestor na
odprezentovanie relevantnych vysledkov ich vedecko-vyskumnej ¢innosti ako st c¢lanky,
Studie, analyzy a vysledky ich vyskumnej prace. Je nespochybnitel'né, Ze priestor, ktory ponuka
prave medzindrodnd vedeckd konferencia INTERPOLIS, je bazalnou platformou pre
artikulaciu tych najaktudlnejSich spolocenskych, politickych, ekonomickych, pravnych, ale aj
socialnych a bezpecnostnych tém a problémov, pomenovanie moznych hrozieb a rizik, ako i
hl'adanie vychodisk a rieSeni na narodnej, a si¢asne aj na nadnarodnej urovni.



REFLEXIA PREDCASNYCH VOLIEB DO NARODNEJ RADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2023



PRIESKUMY, VYSLEDKY A DOSLEDKY VOLIEB DO NR SR 2023

SURVEYS, RESULTS AND CONSEQUENCES OF THE 2023
NATIONAL COUNCIL OF THE SLOVAK REPUBLIC ELECTIONS

Jan Koper”

ABSTRAKT

V porovnani s predchadzajucimi volebnymi obdobiami bola volebna kampan pred volbami do
NR SR 2023 charakteristicka mimoriadnou ostrostou, radikalizmom, vyhranenostou
V politickej komunikacii s tendenciou vytvarania vzdjomnych stranickych nepriatelstiev
a vzajomného vylucovania sa s akejkolvek spoluprdce. V tejto situdcii posobili velmi
diskutabilne vyskumné agentury zaoberajuce sa preferenciami jednotlivych politickych stran
pred volbami. Odhadované vysledky tesne pred volbami a hned po uzavreti volebnych
miestnosti vyvkazovali zasadné rozdiely v porovnani so skutocnostou, c¢o sa neskor snazili
zdovodnovat samotni vrcholni predstavitelia tychto vyskumnych pracovisk. Prispevok
metodologicky vychadza z komparativneho pristupu k zverejnenym Statistickym udajom.
Cielom je identifikovat rozdiely, mozné chyby a désledky pre povolebny vyvoj v podmienkach
SR.

KUrucové slova: volby, preferencie, politické strany, vyskumné agentury, vysledky

Uvod

Vyhrotena predvolebna kampan, pouzivanie ostrého politického jazyka v procese
politickej komunikécie, vzajomné obvinovanie sa, urazky medzi predstaviteI'mi politickych
strdn a znevaZovanie politickych institucii a ich legitimnych reprezentantov, vzajomné
ostrakizovanie a vzajomna exkluzia z moznej politickej spoluprace zdsadnym spdsobom zmiatli
nielen voliCov, z ktorych relativne vel'ka cast’ ani tesne pred vol'bami nebola pevne rozhodnuta,
koho bude volit' (resp. zvazovala druh®, pripadne tretiu volbu), ale s najvdcSou
pravdepodobnostou zatc¢inkovala aj na vyskumné agentury, ktoré sa profesiondlne zaoberaju
okrem in¢ho aj hodnotenim predvolebnych nalad obyvatel'stva, vyskumom volebnych
preferencii politickych stran a ich jednotlivych predstavitel'ov, pripadne predpoved’ou zloZenia
buducich vlad.

1 Ako a preco sa vyskumné agentiry mylili

Najproblematickej$imi miestami pri evaluacii vysledkov ¢innosti vyskumnych agenttr
je predovsetkym vysoky percentudlny rozptyl v rdmci ocakdvanych vysledkov medzi
jednotlivymi pracoviskami a takisto zasadny rozdiel, medzi odhadovanymi vysledkami a

* prof. PhDr. Jan Koper, PhD. posobi ako profesor a veduci Katedry politologie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: jan.koper@umb.sk.
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skutoénymi ziskami jednotlivych kandidujacich politickych strdn ohlasenymi po volbach
Ustrednou volebnou komisiou po spracovani v Statistickom urade SR. V nasledujicej tabul’ke
uvadzame udaje od Styroch najrenomovanejsich agentir: AKO, SANEP, Median SK a FOCUS.
Kazda z nich pracovala na objednavku konkrétnej televiznej spolocnosti - AKO pre TV JOJ
(Hnutie PS v poslednom prieskume..., 27.9. 2023), SANEP pre ta3 (Exkluzivny prieskum pre
ta3..., 27.9. 2023), Median SK pre RTVS (Sodor, 2023) a FOCUS pre TV Markiza (Marcisiak,
2023). Pre ucely komparativnej analyzy sme vybrali posledné prieskumy, ktoré uvedené
agentiry zverejnili tesne pred ukoncenim volebnej kampane a pred zaciatkom volebného
moratoria podl'a zakona ako aj tesne po vol'bach. AKO, SANEP a Median SK poskytli svoje
informacie 27.9. 2023, FOCUS tak urobil o den skor - 26. 9. 2023. Sucast’ou porovnania je aj
tzv. slepy exit poll, ktory zverejnil FOCUS tesne po uzatvoreni volebnych miestnosti,
obsahujuci Statistické vysledky bez uvedenia nézvu prislusného stranickeho subjektu
(Mikusovi¢ — Kerekes, 2023). Samozrejme, porovnanie odhadov sa uskuto¢iiuje vo vzt'ahu ku
skutocnym oficialnym vysledkom volieb (VoI'by do Narodnej rady SR, 2023).

Tabulka 1: Odhadované vysledky voli¢skej podpory podl'a prieskumov vybranych agentur

FOCUS FOCUS pre TV
AKO pre JOJ/ | SANEP pre Median SK pre| /poradie Markiza Konecné
Nazov strany | poradie ta3/poradie | RTVS/poradie | (26.9. Prvy, tzv. slepy | Vysledky
2023) exit poll
SMER-SSD 17,7 %/2. 22,6 %/1. 19,8 %/1. 18 %/1. 21,9 %/2. 22,94 %/1.
Progresivne 18 %/1. 16,1 %/2. 19,3 %/2. 16,6 %/2. 23,5 %/1. 17,96 %/2.
Slovensko
HLAS-SD 15 %/3. 15,3 %/3. 11,9 %/3. 13,7 %/3. 12,2 %/3. 14,70 %/3.
Republika 5,4 %/8. 7,4 %/4. 8 %/4. 7,7 %/5. 6,00 %/ 6. 4,75 %/8.
OLaNO a 9,4 %/4. 6,5 %/5. 6,2 %/7. 8,2 %/4. 8,0 %/4. 8,89 %/4.
priatelia
SNS 6 %/7. 6 %/6. 4,8 %/8. 6,4 %/7. 4,4 %/8. 5,62 %/7.

11




Sme rodina 5,1 %/9. 5,5 %/7. 4,1 %/9. 4,1 %/9. 2,21 %/11.
SASKA 7,3 %/5. 5,4 %/8. 7,4 %/6. 5,8 %/8. 6,4 %/5. 6,32 %/6.
KDH 6,1 %/6. 5,1 %/9. 7,7 %/5. 6,6 %/6. 5,3 %/7. 6,82 %/5.
Demokrati 4,3 %/10. 3,4 %/10. 3,8 %/9. 4 %/10. 3 %/10. 2,93 %/10.
Szovetség- 2,8 %/11. 3,3 %/11. 2,5 %/10. 3,5 %/11. 4,3 %/9. 4,38 %/9.
Aliancia

Zdroj: Vlastné spracovanie autorom.

Zacneme relativne pozitivhym zistenim: vSetky Styri agentury celkom presne
predpokladali poradie, resp. umiestnenie podl'a Uspe$nosti najdolezitejSich stranickych
aktérov. Pre strany SMER-SSD a Progresivne Slovensko bolo odhadované ich umiestnenie na
1., resp. na 2. mieste, strana HLAS-SD sa vo vSetkych Styroch pripadoch umiestiiovala
predbeZne na 3. mieste, ¢o bola jedna z unikatnych zhod medzi agentarami. Relativna zhoda
medzi vyskumnymi agenturami spocivala aj v pripade odhadovaného poradia stran Demokrati
(konzistentne 10. miesto), SNS 6. - 8. miesto a hnutia Szovetség-Aliancia (od 9. po 11. miesto).
V pripade ostatnych politickych stran a hnuti, ktoré sa vosli do prieskumov je rozdiel v
oc¢akavanom poradi vacsi, napr. Republika sa umiestiiovala od 4. po 8. miesto, OCANO 4.- 8.
miesto, Sme rodina 7. - 11. miesto, SASKA 5. - 8. miesto a KDH 5. - 9. miesto.

Opacna situdcia nastava pri porovnavani odhadov percentuilnych ziskov volicskej
podpory v ramci poslednych predvolebnych odhadov. Napriklad, oscilacia voli¢skej podpory
pre stranu SMER-SSD sa pohybuje od 17,7 % (AKO) az po koneénych 22,94 % (kone¢né
vysledky), ¢o predstavuje rozdiel 5,24 percentudlneho bodu. Podobne sa to prejavilo aj v
pripade HLASU-SD, kde predpoklad percentudlneho zisku sa odhadoval v rozmedzi od 11,9 %
(Median SK) po 15, 3 % (SANEP), ¢o je rozdiel 3,4 percentualneho bodu.

Tento rozdiel sa eSte vypuklejSie prejavil v pripade Progresivneho Slovenska: najnizsi
odhad pre Progresivne Slovensko predstavoval 16, 1 % (SANEP) a najvyssi odhadovany zisk
predstavoval 23,5 % (FOCUS - slepy exit poll), ¢o predstavuje rozdiel az 7,1 percentualneho
bodu.

Takéto vysoké rozdiely st tazko vysvetlitelné a eSte tazSie prijatelné. V nedavnom
obdobi, takisto po kritike ¢innosti vyskumnych agenttr, tieto prijali zdsadu, Ze pri zverejiiovani
vysledkov prieskumov budu zverejiiovat’ tzv. “median”, t. j. istd strednt veli¢inu a takisto
kladnt a zaporn odchylku od tejto veli¢iny. Median vSak nepredstavuje obycCajny aritmeticky
priemer, ale istll priemernt veli¢inu z radu Cisel (dat), ktoré v Skale postupnosti za sebou
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nemusia nasledovat’ v pravidelnych intervaloch. Na vypocet medianu sluzi Specificky vzorec.
Zaujemca o vysledky prieskumu si tak mohol urobit’ prehlad, v akej Skale sa pohybuje
popularita politickych stran a podl'a toho sa aj rozhodovat’ vo vol'bach. V pripade tychto volieb
agentury na tento spdsob uvadzania vysledkov svojich prieskumov rezignovali. V pripade
korektného vyuzitia medianu a takisto akceptacie moznej Statistickej chyby, resp. odchylky by
rozptyl Gdajov nemal byt vicsi ako +- 3 %, pokial' sa pracuje s vysokoreprezentativnou
vyskumnou vzorkou pozostavajucou v priemere z 1000 az 1500 respondentov.

V pripade Republiky osciloval percentudlny zisk od 4,75 % (konecné vysledky) po 8 %
(Median SK, ¢o ju stavalo na Stvrté miesto v poradi uspesnosti), OCANO a priatelia sa
pohybovalo v skale od 6,2 % (Median SK) po 9,4 % (AKO, takisto ho tento zisk zarad’oval na
4. miesto poradia, ¢o sa v skuto¢nosti aj naplnilo), SNS od 4,4 % (slepy exit poll) po 6,4 %
(FOCUS), Sme rodina sa pohybovala od 2.21 % (kone¢ny vysledok) po 5,5 % (SANEP),
SASKA o0d 5,4 % (SANEP) po 7,3 % (AKO), KDH (SANEP) od 5,1 % po 7,7 % (Median SK),
Demokrati od 2.93 % (koneény vysledok) po 4,3 % (AKO) a pre hnutie Szovetség-Aliancia od
2,5 % (Median SK) po 4,38 % (kone¢ny vysledok).

Dal§im rozporuplnym faktom je selektivny pristup agentir ku kandidujiicim politickym
stranam tym, Ze pri zverejnovani vysledkov prieskumov neuvadzaju udaje pre vsetky
kandidujuce politické subjekty. AKO a Median SK venuju pozornost len 12 politickym
stranam, FOCUS a SANEP 13 subjektom, pricom SANEP v zéavere tabul’ky uvadza hodnotu
percentualneho zisku prostrednictvom pojmu “ind strana”. V tomto pripade je mozné zobrat’ do
uvahy redlne predpokladané Sance jednotlivych politickych stran z pohladu ich relevantnosti,
no moézeme predpokladat’, Ze ocakdvand voli¢skéd podpora, nemdze byt jedinym kritériom pre
urCenie doleZitosti, preto predpokladame vyrazn(i pritomnost’ subjektivneho faktora v
hodnoteni a urovani tohto ukazovatela zo strany vyskumnych agentur.

Takisto treba zobrat’ do tvahy, Ze medzi prvou a tretou stranou v poradi bol rozdiel
nieco vySe 8 percentudlnych bodov, no medzi 4. az 7. stranou v poradi bol rozdiel len 3,27 %,
dokonca medzi troma poslednymi stranami, ktoré ziskali poslenecké mandaty je rozdiel iba 1,2
%. To znamend, Ze aj pri akceptacii Statistickej chyby bolo vel'mi t'azké predpokladat’ poradie
a konec¢né zisky tychto politickych stran s pomerne rovnakou obc¢ianskou podporou.

Ako zdovodiluju reprezentanti vyskumnych agentar relativne pozoruhodné rozdiely v
odhadovani poradia ispesnosti a celkového zisku hlasov voli¢ov? Aké st ich vyhovorky?

1. NajcastejSie sa zhoduju v tom, ze sice pouZzivaji ve’mi podobné aZ zhodné
metodologické postupy, no kazda z agentlir ma svoje §pecifika, ktoré mézu aj zdsadne
modifikovat’ spdsob ich pouZitia (napr. jedna agentura poskytuje respondentom zoznam
kandidujucich politickych stran, druhd nechdva na respondentovi, aby tento nazov
vpisal samostatne) Predovsetkym ide o to, ze tdto vyskumna metodoldgia je zalozena
na priamom oslovovani respondentov a v pripade povolebného exit pollu islo o
priame oslovovanie voli¢ov vychadzajicich z volebnych miestnosti, ¢o od
samotného zacCiatku nastol'uje otdzku miery reprezentativnosti vyskumnej vzorky. V
neposlednom rade vysoky pocet Statisticky t'azko uchopitel'nych hlasov nasich obcanov
zijucich v zahrani¢i, ktori volili prostrednictvom poSty, sa mohol podpisat’ na
uvedenych disproporciach.
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. Zéaroven si treba uvedomit’, Ze v tomto pripade ide o metodolégiu, ktora ma skiimat’
nalady, resp. sentiment obyvatel’stva. Presné a objektivne meranie socialno-
psychologickych charakteristik jednotlivych skupin voli¢stva nedokaze zabezpecit' ani
ta najdokonalejSia, najpresnejSia a najprepracovanejsia metodologia.

. Podl'a M. Myslovica (Median SK), napriek tomu, ze pracovali s vySe 17 tis.
respondentmi, najvidcSou a najddlezitejSou premennou bola podla neho samotna
ochota l'udi odpovedat’. Nevyjadril sa vSak k tomu, ¢i tito respondenti boli alebo neboli
zaradeni do vyskumnej vzorky, resp. ako sa s nimi d’alej nakladalo. Logika veci je taka,
Ze tito respondenti by nemali byt zaradeni do vyskumnej vzorky, ked’Ze relevantné pre
dosiahnutie ciel’a su tie tidaje, ktoré vyslovia ochotni volic¢i. (Bury, 2023)

. Preco volic¢i odmietaju odpovedat’ na otazky vyskumnikov? Jednou z pri¢in moze byt’
aj dlhodoby proces podkopavania doéveryhodnosti vyskumnych agentur a
vysledkov ich ¢innosti zo strany niektorych relevantnych politickych aktérov (SMER-
SSD, SNS). Preto na ziskanie pozadovanych udajov potrebuju oslovit’ 10nasobne viac
I'udi ako v minulosti. (Bury, 2023)

. Je nevyhnutné ststredit’ pozoronost’ aj na fakt, Ze existujii rozne skupiny volicov vo
vzt'ahu k ich otvorenosti ¢i uzavretosti (volici SMERU-SSD su uzavretejsi, naopak,
voli¢i SASKY a PS su otvoreni tomuto typu komunikécie). Aj preto M. Slosiarik
(FOCUS) na zédklade predchédzajicich skusenosti predpokladal, Zze vyskum bude
nadhodnocovat’ stredopravé strany, no nevedeli predpokladat’ ako sa buda spravat
voli¢i HLASU-SD. Ukézalo sa Ze sa spravali vel'mi podobne ako volici SMERU-SSD
a ze neboli otvoreni komunikacii. (Bury, 2023)

. M. Slosiarik priznal aj chybu: Zatial' ¢o v pripade SMERU-SSD dokazali
kompenzovat’ udaje na zaklade dat o minulej vol'be respondenta, v pripade HLASU-SD
ako novej politickej strany takéto voditko nemali. Co sa tyka stredopravych stran,
podobna situdcia bola v pripade SASKY, kde sa dali korigovat’ udaje prostrednictvom
predchadzajticej vol'by, no v pripade PS to bolo podobné ako pro HLASE-SD. To v
kone¢nom dosledku viedlo k nadhodnoteniu ocakavaného vysledku v pripade PS a
podhodnoteniku HLASU-SD. (Bury, 2023)

. M. Slosiarik zaroven priznal, Ze sa v agentire nechali zviest’ prieskumami a ocakavali
vyrovnanej$ie vysledky v pripade stiboja medzi SMEROM-SSD a PS. (Bury, 2023)
Séfovia agentur viak zabudli na jeden doleZity fakt, Ze respondenti mohli aj u¢elovo
klamat’!

2 Predpovede politologov a skuto¢né vysledky

Aké boli predpokladané vladne koalicie podl'a politolégov?

1. Koalicia SMER-SSD, HLAS-SD a SNS

Politologovia sa zhodovali, Ze by to mala byt najpravdepodobnejsia koalicia. R. Stefanéik
predpokladal, ze lanarit’ na spolupracu P. Pellegriniho bude Ficova prva alternativa (O
buducnosti Slovenska..., 2023) Pri tejto moznosti T. Koziak konstatoval, ze pri trojkoalicii je

14



vzdy jednoduchsie sa dohodnut’, ¢o je silnou strankou. SMER-SSD, HLAS-SD a SNS su si
podl'a neho ideovo blizke, ¢o je pre politické strany vyhodou. Vidi vSak aj urcité rizika: ,,V
takejto koalicii by mali len 79 poslancov, ¢o je vel'mi tesnd vac¢sina.* Problémom by mohla byt
podl'a neho aj roztrieStenost’ SNS, kamenom urazu by mohli byt’ Tarabovci: ,,Pokial’ niekto uz
raz bol u Kotlebu, je tazké uvazovat’, ze teraz mysli inym sposobom.* Pripomina aj poslancov,
ktori uz vystriedali viaceré politické strany a su schopni odist’, ¢o by v pocte kresiel narobilo
Ficovi poriadnu Sarapatu (O buducnosti Slovenska..., 2023). Vo vol'bach ziskal SMER-SSD
42 kresiel, HLAS-SD 27 a SNS 10, ¢o spolu predstavuje krehkt parlamentnt va¢sinu s po¢tom
79 poslaneckych mandatov. Agentira SANEP uskutocnila v diioch 2.-5.10. 2023 samostatny
prieskum medzi vSetkymi voliémi SR a osobitne medzi voliémi HLASU-SD (Povolebny
prieskum SANEP: Aku koaliciu..., 2023). Tuto koaliciu predpokladalo 49,2 % obyvatel'ov SR
a 62,2 % volicov HLASU-SD. V case zostavovania vlady to bol silny impulz pre vahajuceho
P. Pelegriniho, ktory takto dostal jednozna¢ny impulz na vstup do koalicie so SMEROM-SSD
a SNS.

2. Koalicia SMER-SSD, HLAS-SD a KDH

Druhou moznost'ou bolo podl'a R. Stefan&ika, Ze R. Fico bude chciet’ namiesto SNS oslovit’
do koalicie KDH. M. Majersky spolupracu spociatku nevylacdil, ale vo vyjadreniach bol
opatrny. ,,Musim reSpektovat’, ako predseda KDH, rozhodnutie celoslovenskej rady,* reagoval
predseda na otazky o povolebnej spolupraci a koalicii so SMEROM-SSD. Politolog to
vyhodnotil tak, Ze pre Majerského ide len o jednu z moznych alternativ, ale skor k tejto koalicii
nakloneni nie st ,,Viem si predstavit, Zze by to spdsobilo problémy, ak by sa napriklad F.
Miklosko postavil na zadné a povedal, Ze so SMEROM-SSD v ziadnom pripade (O
budtcnosti Slovenska..., 2023) T. Koziak to uz videl jednoznacnejsie a predpokladal, ze keby
si mal $¢f SMERU-SSD vyberat’ medzi KDH a SNS, tak je pre neho jasnou vol'bou Danko (O
buducnosti Slovenska..., 2023). Stale vSak bol nosnym pilierom P. Pellegrini, ktory si to plne
uvedomoval: ,,RozloZenie kresiel zatial’ potvrdzuje, ze strana HLAS-SD je stranou, bez ktorej
sa neda zlozit’ akakol'vek normalna fungujuca koalicia,” vyhlasil P. Pellegrini (O budtcnosti
Slovenska..., 2023). Koalicia pozostavajuca zo SMERU-SSD (42), HLASU-SD (27) a KDH
(12) by mala spolu 81 kresiel v NR SR. Podl'a prieskumu agentiry SANEP tuto koaliciu
predpokladalo len 12,3 % obyvatel'ov SR a 21,1 % voli¢ov HLASU-SD (Povolebny prieskum
SANEP: Aku koaliciu..., 2023).

3. Koalicia SMER-SSD, HLAS-SD , SNS a KDH
Do uvahy pripadala aj stvorkoalicia, kde SMER-SSD, HLAS-SD a SNS pribert k sebe

este aj KDH. Krestanskodemokratické hnutie viak mohlo podla R. Stefanéika priniest istu
mieru nestability, ak by neboli spolupraci vSetci ¢lenovia nakloneni. ,,Otazne ale je, preCo by
KDH islo do takejto koalicie, skonStatoval politolog. Mysli si, Ze by ho ostatné strany Uplne
odstrihli a tym by nemalo vo vlade skoro Ziadne slovo a uplne by v koalicii zaniklo. Vd’aka
takémuto spojeniu by vSak mohol R. Fico dosiahnut’ Ustavni vécsinu, ¢o by mu davalo
moznost upravovat’ aj Ustavu SR (O budiicnosti Slovenska..., 2023). Séf SMERU-SSD sa viak
po volbach vyjadril, Ze to nie je jeho prioritou a nema takt ambiciu. T. Koziak Stvorkoaliciu
obsahujucu KDH uplne vylucoval, hlavne kvoli hodnotam a ideoldgii jednotlivych subjektov

15



(O budtcnosti Slovenska..., 2023). Koalicia pozostavajuca zo SMERU-SSD (42 kresiel),
HLASU-SD (27 kresiel), SNS (10) KDH (12) by mala v NR ustavnl va¢Sinu v podobe 91
mandatov. Podl'a idajov agentiry SANEP tato koaliciu predpokladalo 4,4 % obyvatel'ov SR a
4,1 % volicov HLASU-SD (Povolebny prieskum SANEP: Akt koaliciu..., 2023).

4. Koalicia PS, HLAS-SD, KDH a SaS

Poslednou moznost'ou, ktora zahfnala vo vlade liberalne strany, bolo spojenie PS, SASKY,
KDH a opat HLASU-SD. Lider PS stale hovoril, Ze tento scendr je v hre. ,,Ked’ si to vezmete
na pocet mandatov, tak su redlne dve mozné koalicie. T4 jedna vedend SMEROM- SSD a
potencidlne druhd, ktoru by zostavilo PS a ostatni partneri. Dokonca by mala viac mandatov,"
naznacil M. Simecka povolebnu stratégiu (O buducnosti Slovenska..., 2023). Ukazalo sa, Ze
to vobec nebolo jednoduché, pretoze celé to a padalo na Séfovi HLASU-SD. Problém tejto
koalicie by podl'a R. Stefanéika bol ten, Ze niektoré politické strany odmietaja spolupracu s
inymi (O buducnosti Slovenska..., 2023). O ideovych rozporoch medzi KDH a PS hovoril aj
politolég T. Koziak, problém videl napriklad v rozlicnom nazore na registrované partnerstva.
,»V pripade takejto koalicie by iSlo o vel'mi silné kompromisy. Mame tam aj SASKU, ktor je
tiez vo viacerych veciach proti KDH,* zhodnotil pre Novy Cas (O buducnosti Slovenska...,
2023). Tato vladna koalicia pozostavajuca z PS (32), HLASU-SD (27), KDH (12) a SASKY
(11) by mala spolu 82 kresiel. Podl'a agentiry SANEP tato koaliciu predpokladlo 32,7 %
obyvatelov SR a len 11,8 % volicov HLASU-SD (Povolebny prieskum SANEP: Aku
koaliciu..., 2023).

Zmyslom volebnej sutaze je vytvorit’ zodpovedni vicSinovlu vladu, inymi slovami
zabezpecit’ vitazom volieb privilegovany pristup k politickej moci. No uspech vo volbach
ma aj iny ucel - ekonomické zabezpecenie vnutorného Zivota politickej strany a jej prezitie a
d’alSie fungovanie. Vol'by st zaroven sut'aZzou o ¢o najvyssi Statny prispevok, ktory spociva z
troch zloZiek:

e Za kazidy hlas ziska strana prispevok vo vySke 1 % z priemernej mesac¢nej
nomindlnej mzdy zamestnanca v hospodarstve za kalendarny rok, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa konaji vol’by do Narodnej rady
Slovenskej republiky. CiZe v tomto pripade za rok 2022. Priemerna mzda bola
1304 eur. Stat strane uhradi prispevok za hlasy do 30 dni od predloZenia zaverednej
spravy s vyuctovanim volebnej kampane, ak v nej neboli zistené nedostatky.

e Prispevok na ¢innost’ ziskava ho strana, ktorej vznikol narok na prispevok za hlasy,
teda vSetky strany so ziskom nad tri percentd. Prispevok na ¢innost’ sa rovna celkove;j
sume prispevku za hlasy, ktora sa rozdeli na 48 podielov. Zakon hovori, Ze ak sa ¢innost’
Narodnej rady skon¢i pred uplynutim riadneho volebného obdobia, podiely sa znizuju
0 pocet mesiacov, za ktoré sa volebné obdobie skratilo.

e Prispevok za mandaty ziska strana aj prispevok na mandaty. Téato Cast’ sa tyka len
stran, ktoré prekrocCili S-percentné kvorum, resp. 7-percentné v pripade koalicie
OL’aNO, KU a Za l'udi. Za dvadsat’ mandatov patri strane prispevok na mandat v sume
tridsat'nasobku priemernej mzdy, za dvadsiaty prvy mandat a kazdy d’al$i mandat patri

strane prispevok na mandat v sume dvadsatnasobku priemernej mzdy. Ak strana
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kandidovala v ramci volebnej koalicie, prispevok na mandat sa vyplaca tej strane,
pre ktoru sa mandat ziskal.

Na zéklade tychto kritérii si politické strany, ktoré ziskali viac ako 3 % hlasov volicov
rozdelili nasledujuce sumy zo Statneho rozpoctu:

e SMER-SSD — 23,2 miliéna eur

e Progresivne Slovensko — 18,3 milidéna eur

e HLAS-SD — 15,2 milidéna eur

e OLANO a priatelia — 9,4 miliona eur

e KDH - 7,16 miliona eur

e SASKA - 6,6 milidna eur

e SNS - 5,9 miliéna eur

e Republika — 3,6 milidéna eur

e Aliancia — 3,4 miliéna eur

Cenu utechy dostant aj strany, ktoré ziskali dve percenté hlasov. Stat im vrati kauciu vo
vyske 17-tisic eur, ktora zlozili za ucast’ vo vol'bach.

V diioch 19.-24. 10. 2023 uskutocnila agentura SANEP pre ta3 d’alsi povolebny vyskum
na vzorke 1625 opytanych respondentov na tému ako su l'udia spokojni s vysledkami volieb a
novou koaliciou a ¢i to prinesie ocakdvant stabilitu. (Povolebny prieskum SANEP..., 2023).

Na otazku “Ste spokojny/spokojna s vysledkami tychto volieb” 45,3 % respondentov
odpovedalo “skor + vel'mi spokojny”, 35 % “skor + vel'mi nespokojny” a 19,7 % opytanych sa
nevedelo vyjadrit.

Na otazku “Ste spokojni so vznikom vladnej koalicie v zlozeni SMER-SSD/HLAS-
SD/SNS?” 51,3 % respondentov odpovedalo “skor + vel'mi spokojny”, 34,2 % bolo “skor +
vel'mi nespokojnych” a nevedelo sa vyjadrit’ 14,5 % opytanych.

Na otazku “Ocakavate, Ze vysledky volieb prinest nasej krajine politicka stabilitu?”
43,7 % respondentov odpovedalo “““4no + skor 4no”, 36,7 % bolo “nie + skor nie” a 19,6 %
opytanych sa nevedelo vyjadrit’.

Na otazku “Myslite si, ze vysledky volieb pomo6Zu pri rieSeni dlhodobych problémov
nasej krajiny?” 47,9 % respondentov odpovedalo “ano + skor dno”, 36,5 % “nie + skor nie” a
15, 6 % opytanych sa nevedelo vyjadrit’.

Zaver

Na jednej strane vyskum potvrdzuje relativne vysoku mieru spokojnosti so vznikom
uvedenej vladnej koalicie. Samotné vysledky volieb ako aj ocakévania od novej koalicie boli
takisto prijaté relativne vel'’kou ¢ast'ou spolo¢nosti, no vyvazuje ich vysoka miera negativnych
odpovedi respondentov pohybujica sa medzi 30 az 40 %. Uvedené tudaje potvdzuju
pretrvavajuce rozdelenie spolo¢nosti, ktoré¢ v budicnosti moze aj nad’alej predstavovat’ silnu
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prekazku pre dosahovanie vysSSej miery celospolo¢enského konsenzu v zdvaznych
vnutropolitickych a zahrani¢nopolitickych otazkach.
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ANALYZA VOLEBNYCH PROGRAMOYV POLITICKYCH STRAN S
DORAZOM NA EKONOMICKU OBLAST

ANALYSIS OF ELECTION PROGRAMS OF POLITICAL PARTIES
WITH AN EMPHASIS ON THE ECONOMIC AREA

Katarina Liptakova”

ABSTRAKT

Sucasny politicky a hospodarsky systéem je slabo pripraveny na rieSenie negativnych
sprievodnych javov vlastnej krizovej existencie. Pandémia covidu zvyraznila jeho zranitelnost.
Vyvolala globalnu ekonomicku krizu. Spolocensky jav globdlnej krizy je mnohorozmerny, je
produktom komplexnych vztahov vo svetovej spolocnosti. Vojenska invazia na Ukrajinu krizu
prehlbila a rozsirila ju o dalSie dimenzie, financnii, energetickii, plynovii a to tak v jednotlivych
krajinach, ako aj na urovni Europskej unie ako celku. Nikto dnes nie je schopny odhadnut
dlhodobé dosledky subehu viacerych krizovych javov a ich dopady na fungovanie jednotlivych
Statov. Koronavirusovd kriza u nds postupne vyustila do politickej krizy. Prejavila sa
predcasnymi parlamentnymi volbami v septembri 2023. Zamerom prispevku je preskumat
politické programy kandidujucich stran s dorazom na ekonomickii oblast. Vychadzame z
predpokladu, ze volebné programy nie su rozhodujucim faktorom oslovenia volica a v
konecnom dosledku rozhodujucim faktorom uspechu kandidujucich stran v predcasnych
parlamentnych volbach v septembri 2023.

KUPucové slova: politicka strana, volebny program

Uvod

Vychadzame zo zvlaStneho vztahu medzi politickou a ekonomickou krizou, ktory
spo¢iva v tom, Ze ekonomickd kriza nemusi zakonite vyvolat’ krizu vladdnutia a naopak,
politick4 kriza sa nemusi zékonite prejavit’ aj hospodarskou krizou. Politickd kriza sa moze
objavit' pri poklese hladiny udrziavanej ekonomickej rovnovdhy na socidlne a politicky
neunosnu Uroven, kedy dosledky mozu byt tak dramatické, ze dojde k akutnej politizacii
socialnych poziadaviek verejnosti. Znaky politickych kriz:

1. prudké prehibenie socidlnych a ekonomickych konfliktov, nespokojnost mas smerujiica
predovsetkym k Statnej sprave;

2. bezmocnost' uradov, doterajSie postupy st spravidla neprijatelné na ovplyvilovanie
socidlno-ekonomického prostredia;

3. rozdelenie pravomoci medzi opoziciu a koaliciu, preruSenie vzdjomnych vizieb a
komunikacie, rastice napétie v spolo¢nosti.

* doc. Ing. Katarina Liptakova, PhD. posobi ako docentka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a
medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: katarina.liptakova@umb.sk.
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Ak nastane systémova politickd kriza, jej vyskyt znamend, ze rozpory v hlavnych
sférach spolo¢nosti dosiahli taky stav, Ze destabilizaciu nie je mozné prekonat bez zmeny
existujuceho politického systému. Jej prejavom je dlhodobd necinnost, uplnd strata
manazérskeho potencidlu a strategickej koncepcie zo strany Statnych organov; negativna
aktivita spoloc¢enskych mas, prechod k aktivnemu konaniu nespokojnych osob; prudky pokles
zivotnej urovne, nedostatok prijmov pre vicSinu obyvatel'stva.

Kriza zapocata v roku 2008 sa vyvijala paradoxne v tom, ze kolaps financného systému
vybudovaného na neoliberalnom zéklade len posilnil jeho politicka silu. Pri reakcii na krizu
vlady preukazali svoju zavislost’ od bank, a tak ony a ich zdiskreditovany model existencie
ziskali va¢s$iu moc. Naklady na ich zachranu pred nezodpovednym spravanim musel znasat’
socialny §tat a socialna politika (,,Five minutes with Colin Crouch®, 2013).

To, ¢i dovolime, aby sa historicky opakovali dosledky doterajSich hospodarskych kriz,
je predovsetkym na nés vSetkych. Pretoze sme to prave my, bezni obCania, ktori kazdodennym
pristupom ku skutoénym hodnotam okolo nas tieto hodnoty zvel'ad’'ujeme alebo devalvujeme.
Zaroven sme to prave my, obcania, ktori ¢i uz verejnou podporou vo vol'bach alebo tichou
toleranciou, umozitujeme politikom spravat’ sa nezodpovedne (Kopal, 2010).

Ekonomickd a bezpecnostna kriza rozputana ruskou agresiou voci Ukrajine dalej
nastiepila krehka doveru v slovenské Statne institiicie a prozapadné smerovanie krajiny. Medzi
obyvatel'stvom aj politikmi sa vynorila otdzka, kam vlastne Slovensko patri. Malo by
pokracovat’ vo svojej ceste na Zapad, otocit’ kurz a vratit’ sa na Vychod, alebo sa snazit’ byt
mostom medzi nimi? Zatial’ ¢o od konca 90-tych rokov bol viacmennej reSpektovany zakladny
konsenzus na geopolitickom ukotveni Slovenska, a to 1 stranami z opac¢nych casti politického
spektra, prozdpadna zahranicnopolitickd orientacia je dnes otvorene spochybiiovana
(Nemeckayova, 2023). Hospodarska a pandemicka kriza vyustila v politicku krizu prejavujucu
sa vyhlasenim pred¢asnych volieb.

Predseda parlamentu Boris Kollar dia 9. jina 2023 podl'a uznesenia NR SR ¢. 42/2023
Z. 7. o skrateni volebného obdobia vyhlasil termin parlamentnych volieb. Boli naplanované na
30. septembra. Predchadzal tomu turbulentny vyvoj v prostredi vladnej koalicie, ktora vznikla
na zéklade vysledkov volieb do NR SR uskuto¢nenych 29. februara 2020. Zvitazilo hnutie
OBYCAINI CUDIA a nezavislé osobnosti (OCANO), NOVA, Krestanska unia, ZMENA
ZDOLA. Vlada Slovenskej republiky od 1. aprila 2021 do 15. maja 2023, resp. vlada Eduarda
Hegera bola v poradi pétnasta, od 5. septembra 2022 do 5. maja 2023 menSinova. Vznikla po
krize a naslednej demisii predchadzajticej vlady Igora Matovica, ktori odStartoval rozporuplny
nakup vakciny Sputnik V proti ochoreniu COVID-19. Vlada Slovenskej republiky od 15. maja
do 25. oktobra 2023, v poradi Sestnasta, vymenovana prezidentkou Zuzanou Caputovou
vznikla ako nasledok krizy vlady Eduarda Hegera. Predsedom vlady bol byvaly
viceguvernér Narodnej banky Slovenska Dudovit Odor. I5lo o tzv. uradnicku vladu.

Analyza volebnych programov kandidujucich stran

Co sa tyka analyzy volebnych programov s dorazom na ekonomicku oblast, je mozné
konstatovat, Ze jednotlivé strany nesli do volieb s vyhranenymi programami. V tejto stvislosti
vzniké otazka, preco by sa mali strany vobec pokusat’ pisat’ programy, ak ich voli¢i vac¢Sinou
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necitaju? Podl'a byvalé¢ho politika Miroslava Beblavého, ktory uz niekol'ko volebnych
programov napisal, je to aktivita najmi pre povolebné obdobie. Je to podl’a neho dodlezité preto,
»aby bol aspon nejaky ramcovy plan pre klucovych ludi a aby nemuseli vymyslat, ¢o robit, ak
sa dostanu k moci. Druhym dovodom je vytvaranie dlhodobého vztahu s volicmi® (Naco
volebny program, vSak sme vladli, 2023).

Iné nazory prezentuju volebny program politickej strany ako najdodlezitejsi predmet
oslovenia voli¢a vo volebnej kampani. Mozno ho charakterizovat’ ako stibor politickych ciel'ov
a sposobov ich dosiahnutia, ktoré s'ubuje politicky subjekt splnit’ v nasledujaicom volebnom
obdobi. Je dolezité, aby bol voliCovi prezentovany stru¢ne a zrozumitelne. Ide o rozhodujuci
strategicky materidl volebnej kampane, ktory mdze ovplyvnit’ vysledok volieb. V kone¢nom
dosledku jeho rozsah nie je rozhodujuci, ale svojim obsahom mé oslovit’ ¢o najvyssi pocet
voli¢ov. Mal by byt’ iny, nie¢im zaujimavy, uréit’, aka alternativu vyvoja spolo¢nosti chce
politicka strana ponuknut’ volicom (Jurc¢iSinova).

Politologicka Aneta Vilagi sa domnieva, Ze programy nerozhoduji vol'by a dokonca
nie su ani dolezité pre jednotlivca pri jeho rozhodovani (Naco volebny program, vSak sme
vladli, 2023). Déva jej za pravdu fakt, Ze viaceré strany i§li do pred¢asnych volieb len s par
sl'ubmi. Naco volebny program, v§ak sme vladli, je nazor, ktory prezentuju viaceré. Strany sa
spoliehaju len na popularitu svojich lidrov a funguji ako jednoosobové eserocky, konstatuje o
chybajucich programoch Radoslav Stefanéik. ,,Svedci to o tom, Ze strany sii persondlne
vyprahnuté a nemaju odbornikov" (Naco volebny program, v§ak sme vladli, 2023).

Volebné programy su dolezité pre novinarov, analytikov ¢i mimovladne organizacie,
ktoré strany kontroluji. Na zdklade predvolebnych programov politici skladaja ucty, ¢i splnili
to, ¢o sl'ubili (Naco volebny program, v§ak sme vladli, 2023). VolI'by na Slovensku v poslednom
obdobi st voI'bami, v ramci ktorych sa ¢oraz menej bavime o programe politickych stran (Ktoré
strany sa pred vol'bami vzdaji kandidatary? Politolog aj o tom, aké prekvapenia prinesie
kampan, 2023). Tento nazor sme si osvojili aj my a vychadzame z predpokladu, Ze volebné
programy nie su rozhodujicim faktorom oslovenia volica a v kone¢nom dosledku
rozhodujucim faktorom tspechu kandidujucich stran v predcasnych parlamentnych vol'bach v
septembri 2023. Pokusime sa ich objektivne zhodnotit’ a analyzovat’ ich obsah s déorazom na
ekonomicku oblast’.

Tento prispevok mapuje volebné programy politickych stran, ktoré presiahli 5 %
hranicu zvolitel'nosti podl'a predbeznych prieskumov zaciatkom septembra 2023. lde 0 HLAS-
socidlna demokracia, Krestanskodemokratické hnutie, OCANO a priatelia (od 25. oktdbra
2023 Slovensko), Progresivne Slovensko, Republika, Sloboda a Solidarita, Slovenska narodna
strana, Sme rodina a SMER- socialna demokracia. Okrem nich analyzujeme aj stranu, ktora sa
pohybovala konzistentne pod prahom 5 %, a to Demokrati. Ked’ze st medzi jej ¢lenmi viaceri
predstavitelia byvalych viad Igora Matovi¢a a Eduarda Hegera s vyznamnym vplyvom na
slovensky informaény priestor a spolo¢ensku diskusiu, zarad'ujeme ju medzi sledované
subjekty.

V komplexnosti a kvalite volebnych programov su medzi kandidujicimi stranami
ocividné rozdiely. Sloboda a solidarita ma najlepsi program pre verejné financie, podnikatel'ské
prostredie, zdravotnictvo, podohospodarstvo aj Skolstvo. Je uréeny najmé pre l'udi, ktori sa vo
volebnej miestnosti rozhoduju prisne podl'a programov (Sulik, 2023).
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Nazor, ze vladna strana nemusi mat’ program, si osvojili SMER, Sme rodina a OCANO.
SMER aj v minulosti iSiel do parlamentnych volieb bez akéhokol'vek programu. Ani ten
stiCasny nepripominal program strany, ktora sa pokusala o vitazstvo. Podl'a nich vacsi zmysel
ako program ma sledovat’, €o robila strana, ked’ vladla. Deklaruju, zZe l'udia uz aj tak vedia, co
urobili a aké maji zakladné hodnotové nastavenie. Politolég Radoslav Stefanéik nesuhlasi.
Argumentuje, Ze to, ¢o bolo témou pred troma rokmi, dnes uZ témou byt nemusi. ,,Ziadna
politicka strana nemoze povedat- nas poznate. Volebny program by sa mal aktualizovat' a
prisposobovat’ dobe a probléemom, ktoré sa kazdé volebné obdobie objavuju‘ (Naco volebny
program, vSak sme vladli, 2023).

V casti Financie a hospodarstvo nas v programe strany SMER zaujala dosledna revizia
mechanizmov uréenych proti dafiovym unikom a nevyhnutnd zmena danovej legislativy.
Osobitnu  pozornost  odporacaji  venovat  vybranym  segmentom  ekonomiky
(poI'nohospodarstvo, potravinarstvo, lesnictvo, vodné hospodarstvo a cestovny ruch), vyuzivat’
verejné a sukromné partnerstvo pri infraStrukturdlnych, energetickych a vodnych projektoch.
Kliacova je solidarita odvetvi produkujicich nadmerné zisky so Staitom a jeho obfanmi c¢i
rozumné konsolida¢né tusilie pri ozdravovani verejnych financii spolu s analyzou doterajsej
ucelnosti vynakladania verejnych vydavkov s dérazom na nastroje zabezpecujuce efektivitu vo
vsetkych oblastiach. Program resSpektuje, ze Slovensko ako vyspely socidlny $tat nemoze
existovat’ bez funkcnej trhovej a ekologicky orientovanej ekonomiky. Podpore hospodarskeho
rastu a vhodnému podnikatel'skému prostrediu cez kompenzacie, stimuly pre domdice a
zahrani¢né investicie strana garantuje rovnakt ochranu ako socidlnemu §tatu (Volebny program
strany SMER - Slovenska socialna demokracia). Otvorene spochybiiuje funkénost’
neregulovaného vol'ného trhu (,,zdzracna ruka trhu sa v krizovych situdciach vzdy obratila proti
najslabsim®) a je zastancom silnych regulanych zasahov a intervencii zo strany $tatu. SMER
je presvedceny, ze rozumna regulacia ekonomiky spolotne so socidlnymi programami
podporujucimi kiipyschopnost’ obyvatel'stva podporuje ekonomicky rast a celkova vykonnost’
hospodarstva. Odporuc¢a navrat Statu do vlastnickej Struktiry v slovenskej energetike a
principialne odmieta d’alSiu privatizaciu v strategickych oblastiach (najma energetika a vodné
zdroje). V boji proti zdrazovaniu je pripravena pouzit’ cely existujuci regulacny ramec (Financie
a hospodarstvo). Ostatné ¢asti programu st nazvané Socialny $tat, Podohospodarstvo a zivotné
prostredie, Zdravotnictvo, Skolstvo, Geopolitika, Kultira a Pravny §tat (Zodpovedny program).
KonStatujeme, Ze program nie je ani rozsiahly ani uplne konkrétny.

Sme rodina pred vol'bami 2023 Zziadny komplexny program nemala (vo vol'bach v roku
2020 ho mala). Slubovala ,Styri istoty pre buducnost™: lacnejSie potraviny, bezirocné
mikrop6zicky, digitalnu Statnu revoluciu a zaruku, Ze $tat odkupi byty 'ud’om, ktori nevedia
splacat’ hypotéku. Strana zverejnila eSte niekol'’ko s'ubov v oblasti Sportu, napriklad ze zvysi
pocet hodin telesnej a vytvori ministerstvo Sportu a cestovného ruchu (Naco volebny program,
vSak sme vladli, 2023). ,,Nasa strana ma zaujem o vznik nového ministerstva, ktoré by spojilo
cestovny ruch a Sport. Myslime si, Ze hlavne Sport je dlhodobo zanedbdvany, podfinancovany a
hlavne nema svojho zastupcu na viade, ktory by presadzoval zaujmy nielen profesionalnych
Sportovcov, ale kazdého milovnika sportu. A spolocne s cestovnym ruchom by prospeli k rozvoju
Jednotlivych regionov a k zvyseniu povedomia nasej krajiny vo svete* (Majeréinova, 2023).
Vysoka inflacia spdsobuje napidtie v rozpoctoch slovenskych domadacnosti. Negativne
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ovplyviiuje mnohé rodiny s det'mi, najviac zasahuje netplné. Navrhuju vyplacat’ beziro¢né
mikrop6zicky a nenavratné mladomanzelské p6zicky, aby mladi I'udia zostavali na Slovensku,
mali zdujem a chut’ zakladat’ si tu svoje rodiny. Stratégia pre pol'nohospodarstvo, potravinarstvo
a regionalny rozvoj zahffia kompletni rekonstrukciu slovenského pol'nohospodarstva,
potravinarstva a predaja potravin. Slovensko je potrebné transformovat’ z montaznej dielne na
vyspeld technologickd ekonomiku s vysokou pridanou hodnotou a vyssimi platmi (Istoty pre
normalnu budicnost’). Absentuji konkrétne navrhy, ako to urobit. Sme rodina sa od zaciatku
svojho pdsobenia v slovenskej politike v roku 2015 profilovala skor na domdacich ako na
zahrani¢nych témach, ani vo svojom aktudlnom programe nevenuje tejto oblasti pozornost’ a
jasne nedeklaruje svoje postoje k euroatlantickym partnerom. Skor spochybnuje efektivnost’
sankcii vo¢i Rusku. Mozno aj to bolo pri¢inou jeho klesajucich preferencii a zapadajuce;j
politickej hviezdy (Exkluzivny prieskum: Sme rodina mimo parlamentu, voli¢i podrzali KDH,
2023).

OLaNO malo 11 dni pred vol'bami na webe len desat’ podmienok, za ktorych pojde do
budticej vlady. Zmestili sa na jednu A4. Hovorca Matis Bystriansky tvrdil, Ze strana program
eSte zverejni. Aj v roku 2020 zverejnili program medzi poslednymi, tri tyzdne pred volbami
(Naco volebny program, vSak sme vladli, 2023). Bolo to tak aj teraz, volebny program
predstavili medzi poslednymi 21. septembra 2023 (258 stran a pét priorit. OLaNO predstavilo
volebny program medzi poslednymi, 2023). Ma nazov Vyhra mafia alebo l'udia, Ty rozhodnes
a patri rozsahom medzi najdlhsie, obsahuje 258 stran textu a pat’ priorit. Tou hlavnou zostava
boj proti korupcii. Dalsie priority si spravodlivost’ pre kazdého, podpora rodin a mladych,
fungujlice zdravotnictvo a kvalitné Skolstvo, vyskum a inovécie, fungujuce zdravotnictvo pre
Pudi. Od strany 192 sa zacina Cast’ nazvana Vykonna ekonomika. Uvadzané skuto¢nosti st
podporené graficky, ¢o zvySuje ich nazornost’ a vypovedaciu schopnost’ aj pre oby¢ajnych l'udi.
Program obsahuje vyzvy, problémy a vel’ké mnozstvo moznych rieSeni pre kazdua z prioritnych
oblasti. Ide najmi o zniZenie danového a odvodového zatazenia na pomoc matkam a mladym
I'udom, zvySenie majetkovych dani oligarchom. Pripomina knihu, v ktorej je mozné I'ahko
listovat’ (Vyhra mafia alebo l'udia. Ty rozhodnes). Okrem programu vypracovali aj 4 kompletné
reformy (Program 2020. Uprimne, odvézne, pre ludi). Po¢as svojho pdsobenia na &ele
slovenskej vlady medzi rokmi 2020 a 2023 presadzovala strana prozapadné smerovanie
Slovenska. Od zaciatku sa zameriava hlavne na domace témy. Aj aktualna 11-bodova vizia sa
preto zahrani¢nopolitickym témam nevenuje vo viac ako jednom bode (Koalicia OLANO a
priatelia, Za 'udi a KU sl'ubuje pomoc matkam a mladym sl'ubmi, 2023).

Vo volbach kandidovala OCANO a priatelia v koalicii so stranou Krestanska unia
a hnutim Za I'udi, potrebovala na vstup do parlamentu ziskat’ najmenej sedem percent.

Program Krestanskej unie bol postaveny na konzervativnej politike svedomitého,
zrozumiteIného a uvazeného uplatiovania osved¢enych poznatkov pri rozhodovani o riadeni
Statu a na hodnotéch, ktorymi st ochrana zivota, 'udskej dostojnosti a slobody, podpora rodiny
a komunit, zodpovedna sprava zverenych zdrojov a laska k nasej vlasti. Je pomerne skromny
(Spokojny zivot na Slovensku).

Priority volebného programu hnutia Za [udi st:
1. spravodlivost’, bezpe¢nost’ a boj proti korupcii,
2. zahrani¢na politika a obrana,
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zivotné prostredie,

ekonomika a verejné financie,

odstraniovanie byrokracie a zlepSenie podnikatel'ského prostredia,
vzdelavanie, veda a Sport,

zdravotnictvo (Program Strany Za l'udi).

No ok ow

V Casti 4 uvadzaji, ze chcu pokraCovat v presadzovani ekonomickych opatreni
zavedenim danovej reformy, zésadnej restrukturalizacie vydavkovej strany Statneho rozpoctu
a celkového skvalitnenia verejnych sluzieb. Podporuju investicie do vzdelavania a vedy. Balik
navrhovanych opatreni mé zabezpeCit ekonomicky rast a spravodlivej$i a stabilnejsi
ekonomicky systém, ma pomoéct’ dosiahnut” ekonomickll uroven najvyspelejSich ekonomik
v Europe. Konkrétne navrhované opatrenia su konsolidacia verejnych financii na strane
vydavkov, danova reforma- znizit' firemni dan na 19 % a zvysit' nezdaniteIné minimum,
automaticky mechanizmus proti tichému zdaneniu, stabilnejSie prijmy samosprav podielom
z danovych prijmov Stitu, zvySenie fiSkdlnej autondmie samosprav prostrednictvom
majetkovych dani, zvySenie Zivotného minima a davok v hmotnej nadzi, reforma verejnej
spravy s cielom znizit byrokraciu andklady na fungovanie S§tatu. Z nasho pohladu su
navrhované opatrenia tplne vecné a redlne.

Relativne dobrt poziciu mala pred vol'bami Slovenska narodna strana, ktora sice bola
na hranici zvolitel'nosti, no jej preferencie pomaly rastli aj vdaka aktivite Andreja Danka. Na
volebnom programe sa vel'mi nenarobila. Zverejnila 15 programovych priorit, kazda je opisana
len niekol’kymi vetami. Cely program sa zmestil na tri strany formatu A4. St v ilom konkrétne
a znacne populistické sl'uby- napriklad okamzité zvySenie dochodkov, 500 eur pre kazdého
zaCinajuceho vysokoskoldka alebo mesacny datovy bonus 100 eur za hypotéky. V programe
su aj hesld, Ze strana zabezpeci v€asnu a dostupni zdravotnu starostlivost’ alebo urychli
dostavbu dial'nic (Naco volebny program, v§ak sme vladli. Niektoré strany idi do volieb len s
par sl'ubmi, 2023). Nespresnili, ako to chcu dosiahnut’, preto z ndsho pohl'adu program vyznieva
abstraktne.

50-krat viac slov ako program Slovenskej narodnej strany mal program
Krestanskodemokratického hnutia a je neporovnatel'ne komplexnejsi a konkrétnejsi. Celkovo
ma 148 stran. Obsahuje Desatoro pre lepSie Slovensko, kde ekonomicky rozvoj, podnikanie a
trh prace je prvym bodom. V ramci bodu 1 je formulované Desatoro pre lepSie fungujicu
ekonomiku:

1. Verejné financie- popri konsolidovani deficitnych rozpoctov vniest’ do verejnych financii
systém a lepSiu predvidatel'nost’.

2. Hospodarska politika- popri rozumnejSom rozvijani priemyselného potencialu Slovenska s
vys$Sou pridanou hodnotou podporovat’ vyuzitie jedine¢nosti regionov pokial’ ide o ich
polohu, bohatost’ prirody, kultirneho dedicstva a Sikovnost’ miestnych I'udi na udrzatel'ny
rozvoj cestovného ruchu a lokalnej ekonomiky.

3. Ekonomika a legislativa- stabilizovat’ legislativne prostredie, aby prijimané zakony sluzili
svojmu ucelu, podporovali podnikatel'ské prostredie a efektivne hospodérenie s verejnymi
financiami.

25



4. Podnikanie, dane, odvody- zjednoduSenim a stabilizovanim danového systému podporit
priaznivejSie podnikatel'ské prostredie na Slovensku.

5. Vicsia podpora malého a stredného podnikania, aby sa stalo stabilizaénym prvkom celej
ekonomiky. Najmensim podnikatel'om, zivnostnikom umoznit’ cez zivnostensku licenciu
fungovanie v osobitnom jednoduchom rezime s minimalnymi povinnostami vo¢i Statu.

6. Podnikanie a praca so zameranim na rodinu a mladych l'udi- ekonomick stabilitu krajiny
posilnit’ podporou prosperujucich rodinnych firiem, aby si 'udia mohli vlastnou aktivitou
zabezpecit' prijem v kazdej situacii a bez zbyto¢nych prekazok $tatu, vratane studentov,
matiek s det'mi ¢i dochodcov.

7. Inovacie a digitalizacia v podnikani- podporit’ jednoduchs$ie uplatiiovanie modernych
technolégii, aby ich ¢oraz viac vznikalo prave na Slovensku a aby sa mozgy vracali domov
do privetivého prostredia pre svoje posobenie. Stit ma garantovat taka digitalizaciu
procesov, ktora prinesie podnikatelom hmatatel'ni pomoc.

8. Samospravy z pohl'adu ekonomiky- presadzuju Stihly Stat, aby narodné vlada disponovala
iba kompetenciami, ktoré¢ zastreSuju stat ako celok a hlavné slovo v Zivote ob¢ana mali
samospravy. K tomu musia dostat’ primerané kompetencie a financné zabezpecenie.

9. Regionalny rozvoj a podpora lokélnej ekonomiky- na to, aby $tat garantoval skuto¢ny a
perspektivny rozvoj vsetkych regionov Slovenska, musi vlada odovzdat nadbytocné
kompetencie a nastroje financovania do ruk regionalnej a miestnej samospravy, ktoré
najlepsie poznaju svoje slabé aj silné stranky, svoje problémy aj prilezitosti- viera v
schopnost’ I'udi spravovat’ veci verejné tam, kde Zija.

10. Cudia a ceny- v krizovych situdciach presadzovat’ nevyhnutné schémy pomoci bez
zbyto¢ného omeskania a s adresnym zasahom pre najzranitel'nejSie skupiny; takato pomoc
nesmie viest k vytvaraniu neoddvodnenej odkézanosti obCana na S$tat (LepSie 2023.
Volebny program). Kazda kapitola obsahuje ciele, ale aj opatrenia, ktoré hnutie zamysl'a
urobit. Krestanskodemokratické hnutie, jeden z najstarSich subjektov na slovenskej
politickej scéne, sa za posledné roky opakovane hlésilo k prozapadnej orientacii.

Dlhy a komplexny program mali Sloboda a solidarita, Progresivne Slovensko, HLAS,
Demokrati a Republika.

Pocet slov nehovori ni¢ o kvalite programov, no ukazuje, ako sa strany pripravuju na
vol'by. ,,Priprava programu je zloZita vec a strandm pomaha pripravit sa rétoricky a tematicky
na kampan,* vysvetl'uje Aneta Vilagi. Volici stostranové programy spravidla necitaju, zachytia
prinajlepSom niektoré body, ak ich strany dokazu dobre odkomunikovat’ v kampani. Iné body
zase mozu zneuzivat’ ich konkurenti (Naco volebny program, vSak sme vladli, 2023).

Strana Sloboda a Solidarita sa dlhodobo hlasi k ukotveniu Slovenska v Eurdpskej tnii
a NATO. Zahrani¢nopolitické témy program sice Uplne neopomina, venuje sa im ale celkovo
menej ako tym domdacim. Zatial' co niektoré politické strany svoj program prinasaju len vo
forme kratSich téz, strana ten svoj rozdelila do Styroch kategoérii, podla rezortov v rozsahu
desiatok stran (Konig, 2023). Je rozsahom dlhy, ma cez 260 stran, st rozdelené do 4 kapitol
nazvanych ekonomické rezorty, socialne rezorty, spolocenské rezorty, silové rezorty. Na tvod
je zosumarizované desatoro ekonomického rastu. Verejnosti program ponuka opatrenia,
ktorych hlavnym cielom je pomoct’ vytvorit’ programové vyhlasenie novej vlady tak, aby bolo
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mozné ¢o najskor po volbach spustit’ systémové zmeny, ktoré Slovensko nevyhnutne potrebuje.
Ekonomické sloboda je definovana ako ,najlepsi sposob, ako vytvorit verejné blaho a
prosperitu pre vietkych® a chapana ako ,.nechat fungovat zdravy rozum a trh“. Cim menej
zasahov vlady do ekonomiky, tym lepsie (Program ekonomického rastu. Sloboda a solidarita).
Vyzdvihovana je finan¢na zodpovednost, ktora znamena zodpovedne spravovat’ financie a
vyhybat’ sa politikdm, ktoré sa teraz mézu zdat’ obl'ibené a obCanmi vitané, ale neskor mézu
viest’ k zasadnym ekonomickym t'azkostiam. Prioritou je povzbudzovat’ 'udi, aby investovali
svoje peniaze do podnikania a napadov, ktoré vytvaraju pracovné miesta. Sikromny sektor, nie
vlada, je motorom ekonomického rastu. Bohatstvo sa ma investovat do projektov a nie sa
jednoducho rozdéavat’. Podnikatel'ské prostredie odporacaju zlepsit' tak, aby sa u nas podnikalo
l'ahsie, jednoduchsie a bez zbyto¢nej byrokracie. Navrhuji znizit’ danovo-odvodové zat'azenie
a opét’ zaviest’ rovnu dan s minimom vynimiek. V oblasti verejnych financii je prioritou ich
udrzatelnost’ a zniZovanie verejného dlhu cez konkrétne navrhované rieSenia. Viac
prostriedkov zo Statneho rozpoctu dostanu rezorty, ktoré podlozia kvalitnou argumentaciou, ¢o
a ako efektivne urobia pre obcana (Program ekonomického rastu. Sloboda a solidarita).
Moézeme konStatovat, ze ndvrhy su raciondlne a opatrenia na ich dosiahnutie dopredu
premyslené, ¢o zodpoveda rétorike byvalého ministra hospodarstva. Svoju kampan pred
kazdymi vol'bami strana stavia na tom, Ze ma najlepsi program. Ako uvadza na svojom profile
Richard Sulik, nezavisli experti hodnotili programy a Sloboda a solidarita ma najlepsi program
pre verejné financie, podnikatel'ské prostredie, zdravotnictvo, podohospodarstvo aj Skolstvo
(Sulik, 2023). Rovnako v ¢lanku Naco volebny program, v8ak sme vladli (2023) sa uvadza, ze
ked’ mali l'udia v prieskume vybrat’ jeden dévod, preco volia danu stranu, az 39 percent volicov
Slobody a solidarity uviedlo, Ze pre jej program. Napriklad pri SMERE to bolo len 13 percent.

Strana Progresivne Slovensko presadzuje od svojho zaloZenia v roku 2017 orientaciu
Slovenska na zapad a pevné ukotvenie v EU aj NATO. Tejto linie sa drZi aj v prioritach pre
parlamentné volby 2023 a je spolocna svolebnym programom Demokratov.
Podla predvolebnych prieskumov boli jedinou stranou, ktora mala asponi teoreticki Sancu
porazit SMER. Co sa tyka ich volebného programu pod nazvom Plan pre buducnost’, stanovuje
tri jasné priority- naStartovanie ekonomiky, dat’ do poriadku zdravotnictvo a zmenit’ celkovi
spoloc¢ensku atmosféru (Plan pre buducnost). Z programu sme vybrali 10 Gplne konkrétnych
opatreni, ktoré ilustruju a symbolizuji budicnost’, akt pre Slovensko chctl. Su to jasné ciele,
ktoré zlepSia Zivot I'udi a pom6Zu krajine rast’. Ide o tieto konkrétne opatrenia:

1. postavit tri vel'ké nemocnice v Bratislave, v Martine a v KoSiciach,

mensie zdanenie prace,
mikropodnikanie bez byrokracie a G¢tovnictva,
prispevok na byvanie,
ro¢ny listok za vyhodnua cenu na akukol'vek verejnu dopravu,
skokovo navysit’ ucitel'ské platy,
digitalny Stat,
zivotné partnerstva pre vsetkych,
. fotovoltika na kazdu strechu,
10. garancia vyzivného pre deti nacas a v plnej vyske.

©CooNo kLN
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Nastartovanie ekonomiky a rast redlnej zivotnej trovne I'udi je hlavnou prioritou z
pohladu predsedu Michala Sime¢ku (Pictova, 2023). Rozbehnut rozvoj vo vzdelavani,
zdravotnictve, vede a vyskume a v d’alsich sektoroch, dobehnut’ Zivotné standardy EU st d’alsie
hesla. Program hodnotime ako viac heslovity ako ostatné.

Pocas troch rokov od svojho zaloZenia sa strana HLAS- socidlna demokracia profilovala
ako proeurdpska, no podobne ako pri SMER-SD, od ktorého sa odstiepila, prejavuje sa
rozpoltenost’ postojov prejavujuca sa v stanoviskach jej predstavitel'ov k protiruskym sankciam.
Celkovo sa vo volebnom programe venovali viac domécim ako zahrani¢nopolitickym témam a
prizvukovali najmi zdujmy Slovenska. Prioritou politiky strany je obhajoba T'udi prace -
zamestnancov na pracoviskach ¢i tych, ktori pracuju z domova. Ich pracovné podmienky,
pracovny ¢as a odpracované nadcasy predstavitelom strany nie st lahostajné. Dolezité je
vytvarat’ staly tlak na rast miezd a zlepSovanie pracovnych podmienok vratane socialnych
benefitov. Podporuju posiliiovanie postavenia odborov ako legitimnych zastupcov
zamestnancov, ale i1 socidlny dialdg a spolupracu socidlnych partnerov (Rezortny program
HLAS Socialna demokracia, 2023). Viziou je silny Stat, ktory ma silné nastroje na to, aby
napravil zlyhania trhu tam, kde vaznym spésobom nicia zivot vicsiny slovenskych obyvatelov.
Ide najmi o ceny potravin a ceny energii. Kriza jasne ukazala, ze bez silného Statu to nepdjde
avolny trh v energetike nefunguje. HLAS Ziada, aby $tat opat’ ziskal kontrolu nad strategickymi
energetickymi podnikmi, a mal tak v rukéch priame moznosti na ovplyviiovanie cien energii.
V tom program pripomina stranu SMER. Odmietaji taku konsolidaciu verejnych financii, ktora
sice rekordne rychlo znizi deficit, ale bude znamenat neprijatel'né Skrtanie socidlnych
vydavkov alebo investicii. Konsolidacny mechanizmus je potrebné nastavit' tak, aby jeho
socialne dosledky boli minimalne. Dlhodobym cielom je znizovanie nezamestnanosti, resp.
udrZiavanie jej minimalnej miery. Je Ziaduce aktivnymi stimulujiicimi nastrojmi $tatu pomahat’
zamestnavatelom vytvarat’ nové alebo udrziavat’ existujlice pracovné miesta. Je potrebné
nastavit’ Skolsky systém tak, aby zodpovedal potrebam trhu prace a zefektivnit’ prepojenie
vzdelavania s praxou uz pocas Studia. Zasadnym néstrojom rozvoja exportne orientovanej
ekonomiky a hospodarstva su kI'i¢ové verejné investicie v oblasti dopravy a vystavby. Celkovo
je mozné priority volebného programu zhrntit' v tom, ¢o znamena silny §tat: 1. pomoc vSetkym,
ktori to potrebuju, 2. niZSie ceny potravin a energii, 3. kvalitné a dostupné zdravotnictvo, 4.
Slovensko na prvom mieste. Bliz$ie st jednotlivé priority popisané vV Programovych prioritach
strany HLAS — socidlna demokracia.

V programe z nasho pohladu citit’ silny socidlny akcent a tlak na narodné zaujmy. Je
premysleny a kvalitne a detailne pripraveny.

Strana Demokrati vznikla v marci 2023, preto sa pri nej neda este hovorit’ o dlhodobych
postojoch. Pristup k zasadnym otdzkam je mozné vypozorovat z vyjadreni a krokov jej
poprednych predstavitel'ov pred vstupom do strany, kedy bola vel'ka Cast’ z nich ¢lenmi vlady.
Ide predovsetkym o byvalého premiéra Eduarda Hegera a ministra obrany Jaroslava Nad’a,
ktori boli hlavnymi postavami silnej podpory Slovenska pre Ukrajinu po ruskej invazii a
proeurdpskeho a proatlantického smerovania krajiny. Celkovo sa program pod nazvom Plan
pomoci 'udom venuje hlavne doméacim témam. Su zhrnuté do 15 hlavnych priorit. Predseda
strany Eduard Heger uviedol, Ze vo volebnom programe st nepopulistické rieSenia. ,,Naopak
su to opatrenia, ktoré Slovensko posuvaju dopredu a robia z nas modernu a demokraticku
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krajinu. Je to program, ktory je mozné realizovat’ okamzite, nerozdeluje, ale spaja. Vychaddza z

redlnej skusenosti zo Zivota a z vladnutia. Je odpovedou na to, co Slovensko akutne potrebuje.

Je odpoved'ou na hrozby, ktoré sa na Slovensko valia® (Plan pomoci 'udom- volebny program

strany Demokrati, 2023). Program je poloZeny na siedmich pilieroch- bezpe¢né, spravodlivé,

zdravé, angazované, vzdelané, socidlne a prosperujice Slovensko rozpracovanych na 64

stranach. Vyberame z neho kl'aicové hesla z jednotlivych oblasti fungovania ekonomiky:

1. Slovenskému zdravotnictvu prindSame viziu, zrozumitel'ni Statnu politiku, primerana
regulaciu, ako aj peniaze. Aby bolo kvalitné, dostupné a ustretové pre vsetkych.

2. Vzdelavaci systém musi rozvijat kritické myslenie, schopnost’ uzitocne a efektivne
pouzivat’ digitalne technologie a pripravit’ deti a mladez na zivot v globalnej spolo¢nosti.

3. Spravne nastavené politiky zamestnanosti a dochodkového zabezpecenia prispievaji k
budovaniu sudrznej inkluzivnej spoloc¢nosti a zaroven k rastu ekonomiky a zlepSovaniu
kvality Zivota.

4. Slovensko potrebuje novy rastovy model zaloZzeny na inovéacidch a vysokej pridanej
hodnote, ktory naplno odomkne potenciél krajiny (Plan pomoci 'udom- volebny program
strany Demokrati, 2023).

Prioritami programu su aj spolupraca $tatu so samospravami a ob¢ianskou spolo¢nost'ou
¢i posilnenie socialnej oblasti a ekonomickej prosperity. V oblasti ekonomiky a prosperity
mienia investovat’ do infrastruktary a inovacii (TASR, 2023).

Aj ked je program kvalitne spracovany, hodnotime ho ako maélo konkrétny, neobsahuje
konkrétne rieSenia pre jednotlivé oblasti fungovania ekonomiky.

Podl'a oficidlneho programu presadzuje Republika vyvazenu zahrani¢ntl politiku
Slovenska na vsetky smery. Strana je za zotrvanie krajiny v EU, ,nepozerd sa viak len na
zdpad, ale aj na vychod.” Tomuto deklarovanému postoju odporuji vyjadrenia poprednych
predstavitelov, ktori kritizuju EU, NATO. Kandidatmi Republiky st odidenci z Iudovej strany
Nase Slovensko, ktord pravidelne nahraddzala volebny program skratkovitymi heslami.
Republika sa dnes snazi posobit dojmom S$tandardnejSej strany so Sirokym tematickym
zaberom. Strana pre jednotlivé tematické oblasti vytvorila odborné timy a vysledkom je jeden
z najdlhsich programov (Naco volebny program, v§ak sme vladli, 2023). Program na obnovu
Slovenska je rozdeleny do 13 funkénych oblasti. V casti Silnd ekonomika, moderné
hospodarstvo sa uvadza: "vzhladom na to, Ze slovenska ekonomika je najotvorenejsou zo
vSetkych krajin EU a Slovensko nedisponuje nerastnym bohatstvom a energetickymi
surovinami, dalsi rozvoj hospodadrstva musi byt strategicky zacieleny na oblast znalostnej
ekonomiky" (Program na obnovu Slovenska). Narodohospodarske priority si zamerané na
rozvoj priemyslu a odvetvi s vysokou pridanou hodnotou, rozmach stavebnictva, obnovu
pol'nohospodarstva a zaistenie potravinovej bezpecnosti. Hlavnym ndstrojom na zvySenie
vykonnosti naSej ekonomiky je zvySovanie jej konkurencieschopnosti. Odportcaju velké
strategické investicie smerovat do najmenej rozvinutych okresov vychodného a stredného
Slovenska. Regionalnu investi¢ni pomoc je potrebné zamerat’ na podporu domacich malych a
strednych podnikov, dokazu poskytnut’ dlhodobo stabilné pracovné miesta na celom uzemi aj
bez potreby velkych infrastrukturdlnych zmien. Pri Statnych a verejnych zakazkach navrhuju
uprednostnovat’ slovenské podniky, pre firmy vytvorit’ predvidatelny Statny dopyt, najmé v
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oblasti stavebnych diel a stabilné podnikatel'ské prostredie. KIicové ekonomické zikony
nemenit’ CastejSie ako raz za rok (Program na obnovu Slovenska). Aj ked’ st zakladné oblasti
programu prehladne spracované, absentuje ich precizovanie v podobe konkrétnych
navrhovanych opatreni.

Objektivne porovnat kvalitu programov je prakticky nemozné, no niektoré organizacie
sa 0 to podobne ako my pokusili. Napriklad pravicova mimovladna organizacia INESS
zverejnila vysledky za oblast’ Skolstva. Hodnotenie bolo k stranam nekompromisné. ,,Hlavnym
spolocnym znakom vdcsiny programov je absencia odvahy priniest vyznamnejsiu reformu do
Skolstva,” uvadza analytik Rébert Chovanculiak. Najviac, sedem bodov z desiatich, ziskali
Krest'anskodemokratické hnutie a Sloboda a solidarita. Pat’ bodov malo Progresivne Slovensko
a po tri body Demokrati a HLAS. Ostatné strany uplne prepadli (Naco volebny program, vSak
sme vladli, 2023).

Zaver

Aj ked predmetom nasho prispevku nebolo hodnotit’ programy jednotlivych
kandidujucich politickych stran z pohl'adu priorit zahrani¢nopolitickej orientacie Slovenska,
nebolo mozné tieto témy opomenut’, lebo napr. postoj jednotlivych stran k sankcidm uvalenym
na Rusko je vyraznym externym faktorom s jasnym dopadom na fungovanie nasej ekonomiky
v najblizSich rokoch. Sloboda a solidarita, HLAS aj Sme rodina spochybnovali efektivitu
sankcii a vystrihali pred ich negativnymi dopadmi na Slovensko. Republika, SMER
a Slovenska narodna strana kritizovali sankcie a volali po ich zruSeni.

V pripade strany HLAS bolo mozné pri analyze programu pozorovat doraz na
nacionalizmus a uzko definované narodné zaujmy. Vojna otriasla naSou ekonomickou a
socialnou situdciou. Inflacia, potencidl rozsirenia konfliktu, prichod ute€encov a mnohé d’alSie
negativne dopady so sebou priniesli obavy a neistoty, hybu verejnou mienkou a podryvaju
doveru v Statne inStiticie. V spojeni s velkou mierou pozornosti, ktort domaci a zahranic¢ni
politicki aktéri a média venuju Ukrajine, sa Cast’ spolocnosti citi prehliadana, akoby ich
problémy boli v pozadi. Apel na narodné zaujmy priniesol voli¢ski mobiliz4ciu aj u stran
SMER, Republika a Slovenska narodna strana. Podarilo sa im vyvolat’ dojem, Ze situacia na
Slovensku vola po rezolutnej zmene, ktort prinest prave oni.

SMER je na slovenskej politickej scéne takmer 25 rokov. Otcom zakladatelom a
jedinym predsedom je Robert Fico. V parlamente bol kazdé volebné obdobie od vzniku strany,
uspesne presiel celkovo Sestoro volbami. Najvacsiu krizu zazil po vrazde novinara Jana
Kuciaka a jeho snubenice Martiny Ku$nirovej. Stalo ho to post premiéra a prvenstvo v
d’alsich voI'bach. Neskor zo strany odislo jedenast’ poslancov na cele s Petrom Pellegrinim.
Strana padla na devit’ percent, no dokazala sa pozviechat’ a stala sa suverénnym favoritom na
vitaza predCasnych volieb (Majercinova, 2023). A stala sa aj ich vitazom. Po analyze jej
volebného programu s dérazom na ekonomicku oblast’ potvrdzujeme, Ze nepatril k obsahovo
najvystiznejSim. Ani k najrozsiahlejsim. Na volebnom programe sa velmi nenarobila ani
Slovenskd narodné strana. Napriek tomu ziskala 10 mandatov a 5,63 %. Program strany
Sloboda a solidarita patril medzi obsahovo najrozsiahlejSie a najkonkrétnejSie spomedzi
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vSetkych kandidujtcich stran, najmé pokial’ ide o ekonomicku oblast. Strana ziskala len
jedenast’ mandatov. Potvrdil sa nas predpoklad, ze volebné programy nie st rozhodujucim
faktorom oslovenia volica a v kone¢nom doésledku rozhodujicim faktorom uspechu
kandidujtcich stran. Heslovity program strany Progresivne Slovensko a zaroven jej volebny
uspech dokazuju, Ze voli¢i stostranové programy spravidla necitaji, zachytia prinajlepSom
niektoré body, ak ich strany dokazu dobre odkomunikovat’ v kampani. A to sa podarilo.
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REFLEXIA POLITICKYQH STRAN A HNUTI NA OTAZKY
FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY!

REFLECTION OF POLITICAL PARTIES ON LOCAL GOVERNMENT
FINANCING ISSUES

Anna Vartasova — Karolina Cervena”

ABSTRAKT

Autorky sa v rozsahu prispevku venuju posudeniu reflexie politickych stran a hnuti (zvolenych
aj nezvolenych), ktoré kandidovali v predcasnych parlamentnych volbach 2023 do Narodnej
rady Slovenskej republiky, na problémy financovania vizemnej samospravy v SR. Predmetom
vyskumu autoriek boli jednotlivé oficidlne volebné programy vymedzenych politickych stran
a hnuti, ktoré boli analyzované s cielom identifikovat pristup a rozsah, v akom sa zvolené
politické strany a hnutia planujui zaoberat uvedenou problematikou. Autorky sa osobitne
zamerali na rozdiely v pristupoch zvolenych a nezvolenych stran a hnuti v predmetnych
parlamentnych volbach k problematike financovania potrieb tizemnej samospravy na urovni
obci/miest v SR.

Krucové slova: Slovenska republika, parlamentné volby, politické strany a hnutia,
financovanie uzemnej samosprdvy

Uvod

V zmysle ¢l. 73 a 74 Ustavy Slovenskej republiky ma Narodna rada Slovenskej
republiky ako zakonodarny orgéan SR 150 poslancov, ktori st voleni vo v§eobecnych, rovnych,
priamych vol'bach s tajnym hlasovanim podl'a zdsad pomerného zastipenia, a to na Styri roky.
Parlamentné vol'by v SR sa teda realizuju v pravidelnych intervaloch/cykloch opakovane kazdé
4 roky. Podmienka opakovania sa volieb je zakotvena v &l. 30(2) Ustavy SR, kde je uvedené,
ze ,,volby sa musia konat v lehotach nepresahujucich pravidelné volebné obdobie ustanovené
zdkonom* pricom z pravnej upravy (Ustavy SR) vyplyva moznost’ realizovat’ parlamentné
vol'by aj v intervale kratSom ako Styri roky (predCasné parlamentné vol'by). Prebiehajuce
volebné obdobie Nérodnej rady Slovenskej republiky mozno v zmysle &l. 73(3) Ustavy SR
skratit, no nikdy nie predizit (Biras, 2013). V roku 2023 (30. septembra) sa na Slovensku
uskuto€nili pred¢asné parlamentné vol'by, ktoré vyhlasil Predseda NR SR svojim rozhodnutim
¢. 204/2023 Z. z. o vyhlaseni volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky zo dia 8. juna
2023. V predcasnych parlamentnych vol'bach 2023 v SR kandidovalo celkovo 25 politickych
stran, hnuti a koalicii (,,PSaH*). Vysledkom volieb boli urcené absolitne pocty poslancov

1 Tato praca bola podporena Vedeckou grantovou agentiirou MSVVa$S SR a SAV na zaklade Zmluvy VEGA ¢&.
1/0214/21.

* JUDr. Anna VartaSova, PhD. pdsobi ako vedecka pracovnicka na Pravnickej fakulte Univerzity Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, Kovadska 26, 040 75 Kogice, Slovenska republika, e-mail: anna.romanova@upjs.sk; Ing.
Karolina Cervend, PhD. posobi ako odborna asistentka na Pravnickej fakulte Univerzity Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach, Kovaéska 26, 040 75 Kosice, Slovenska republika, e-mail: karolina.cervena@upjs.sk.
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Parlamentu SR ako aj percentudlny podiel jednotlivych zvolenych stran, hnuti a koalicii na
celkovom volebnom vysledku, pricom do NR SR bolo zvolenych 7 PSaH. Vysledok
parlamentnych volieb je smerodajny pre kreovanie parlamentu SR, nasledne Vlady SR ako aj
jednotlivych ministerstiev SR a dalsich organov? §tatu. Z hladiska vykonu zakonodarnej
a vykonnej moci je zasadny pre vSetky otazky verejnej politiky a fungovania Statu, vratane
uzemnej samospravy.

Autorky sa vo svojom prispevku zamerali na volebné programy PSaH, ako
marketingového nastroja, v rdmci politickej kampane predcasnych parlamentnych volieb 2023
Vv SR, pricom Specificky analyzovali, komparovali anasledne vyhodnocovali zaujem
jednotlivych PSaH o rieSenie problému financovania izemnej samospravy, s cielom, v rdmci
obmedzené¢ho rozsahu prispevku, identifikovat’ a kriticky zhodnotit’ zaujem jednotlivych
kandidujucich PSaH, v ramci pred¢asnych parlamentnych volieb 2023 na Slovensku, o rieSenie
problému financovania tizemnej samospravy v podmienkach SR pro futuro.

Financovanie uzemnej samospravy v SR je zaloZené na viac-zdrojovom principe, kde
zaklad tvoria podielové dane a dotdcie na ucely prenesen¢ho vykonu Statnej spravy a d’alSie
cely (Malicka, 2021; Roméanova a Cervena, 2017), v men$om sa na jej financovani podiel’ajii
miestne dane apoplatky (Malicka, 2017; Liptakova, Rigova a Flaska, 2021; VartaSova,
Cervena, 2023), z ktorych najvicsi rozpoétovy vyznam ma dafi z nehnutelnosti (Vartasova,
Cervena, 2022), pri¢om d’aliie zdroje tvoria nedafiové prijmy (napr. z nakladania s majetkom
obce, finan¢né operacie). Sucasny systém vSak nie je hodnoteny ako idealny, najmé kvoli
zavislosti obci od zdrojov zdielanych Staitom (Papcunova et al., 2020), ktoré obce zasadne
nemo6zu ovplyvnit’ (Pal, Radvan, 2022).

Analyze volebnych programov PSaH sa vo vztahu k inym oblastiam vyskumu venovali
napriklad: Horensky (2016) vo vztahu k vzdelaniu; Mydliarova (2010) v oblasti socialnej
politiky, vedy avyskumu; Muzik (2012) — korupcia v zdravotnictve; Tej, Ali Taha
a Harni¢arova (2017) — cestovny ruch; Boronova (2012) — mensinova politika, resp. vo vzt'ahu
ku konkrétnym politickym stranam (Radek, 2019 a Bus$a a Struhar, 2023 - vo vztahu
k politickému subjektu Kotlebovci — Cudova strana Nase Slovensko — CSNS a Gburova (2007)
vo vzt'ahu k Strane mad’arskej koalicie - SMK). Autorkam vsak nie je znamy vyskum, ktorého
predmetom by bolo skiimanie volebnych programov do celostatnych volieb v SR ako néstroja
politického marketingu so $pecifickym zameranim na izemnu samospravu a jej financovanie -
¢o je teda mozné povazovat’ za vyskumnu medzeru, ktorou sa v rozsahu prispevku autorky aj
zaoberaju.

1 Volebné programy ako nastroj politického marketingu

Volebné programy (v podobe pisomného dokumentu) politickych stran a hnuti, za
podmienky, Ze bude naplneny ich obsah, predstavuju z ndsho pohl'adu najdodlezitej$i néstroj
volebnej kampane, ktori povazujeme za stcast’ politického marketingu, pricom politicky
marketing chapeme ako koordinovanu ¢innost’ zamerant na identifikdciu a opis volicov a ich

2 Napr. ¢ast’ ¢lenov Sudnej rady vymentiva Narodnd rada SR a Vlada SR; Vlada napr. vymentva predsedu Spravy
statnych hmotnych rezerv SR, Uradu priemyselného vlastnictva SR a i.
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nasledné presviedcanie, aby podporili konkrétny politicky subjekt alebo jednotlivca, s vyuzitim
prvkov klasického marketingu v politickom prostredi.

Politicky marketing pouzivaju politické strany na celom svete a ak je vyuzivany
efektivne, moze viest k dlhodobému tuspechu, priCom politicky marketing sa v principe,
zjednoduSene, zaobera vzt'ahom medzi vladou a ovladanymi (J. Lees-Marshment, 2007, s. 9).

Ciel'om politického marketingu je presvedcCit’ ob¢ana/volica, aby podporil konkrétnu
politickli stranu, hnutie, koaliciu alebo konkrétneho kandidata/kandidatov, priCom su
aplikované marketingové techniky (ozn. ako marketingovy mix). Obsahom ekonomického
marketingu je systém premennych, oznacovanych ako systém 4P (product, price, promotion
aplace)®. Paralelne k uvedenému mozno v politickom marketingu zaradit verejné osoby,
skupiny, politické projekty, propagacné a prezentaéné techniky ako aj schopnost’ preniknut’ k
obcanovi prostrednictvom politickej kampane (Cenkova, 2006). Politické vzt'ahy s verejnost'ou
sa v poslednych rokoch stale viac formuju aj vplyvom novych médii, kedy dochédza k spojeniu
tradi¢ného politického marketingu a public relations, ktoré sa stavajii sti¢astou marketingove;j
taktiky. Cielom osvety, v rdmci rozvoja politickej kultury, je zvySovat’ povedomie obCanov o
samospravnych organoch $tatu, do ktorych si volia svojich zastupcov (Déd, 2021).

Politicky marketing je sice globalnou cinnostou a politické strany na celom svete
vyuzivaju marketingové techniky a koncepcie, ale rozsah, v akom sa marketing vyuziva pri
navrhovani politického produktu, sa v jednotlivych vol'bach odlisuje. Interpretacna politicka
marketingova stratégia zahfiia politické organizacie, ako st politické strany, ktoré sa snazia
ovplyvnit' a zmenit' svoje prostredie, a nie iba reagovat. Politicka stratégia je zdkladom
politického marketingu a urcuje, ako vlady, strany a kandidati uvazujt a spravaji sa vo vztahu
k voli¢om (Lees-Marshment et al., 2019, s. 32, 36). Podstatou politickej marketingovej stratégie
je planovanie, priprava anasledna realizacia zamerov/cielov politickych subjektov
(jednotlivcov a skupin/zoskupeni), ¢o si vyZaduje zohl'adnenie roznych faktorov ako st: povaha
politického trhu (historia, kultura, etika, lobbing, organizicia), Struktira vlady, zaujmy
vnutornych a vonkajSich zainteresovanych politickych subjektov (konkurentov), ako aj
existujuce a potencialne zdroje.

Demokraticka spolo¢nost’ funguje podobne ako trhovy mechanizmus. Na jednej strane
politické strany so svojim produktom — programom, na druhej strane zakaznici — voli¢i (Déd,
2017). Vo volbach reprezentantov vyberaji opravnené osoby (voli¢i), a to uvedomelym
a nendhodnym sposobom, pricom ddvodom, ktory bude voli¢ zvaZovat pri vybere/volbe
politickej strany, hnutia, koalicie, pripadne konkrétneho kandidata méze byt okrem inych aj
konkrétny volebny program (Domin, 2023, s. 22). Tato racionalita je vSak otdzna. V poslednych
desatro¢iach narastd popularita behavioralnych ekondmov a objavuje sa zvysena aplikacia ich
kl'aCovych téz v politologii, ako aj verejnej politike, priCom zakladnym predpokladom,
Z ktorého behavioralna ekonémia vychadza je to, Ze l'udia konaji neracionalne pod vplyvom
neracionalnych faktorov a najmensia zmena v prostredi, ale aj spésob podania informacie, mézu
ovplyvnit’ konanie Ziaducim smerom (Liptakova, 2020, s. 84).

3 Produkt, cena, propagécia a distribucia.
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2 Metodicky postup

Autorky wvytvorili subor oficidlnych volebnych programov PSaH kandidujucich
v pred¢asnych parlamentnych volbach v SR vroku 2023 z oficialnych webovych sidiel
jednotlivych PSaH; v jednom pripade (strana Princip) bol volebny program dostupny len
z Facebookovej stranky predmetnej politickej strany. Jedna nezvolena PSaH (SDKU-DS)
nemala program dohladatelny, a preto bola z vyskumu vynechana. Nasledne boli volebné
programy roztriedené na dve skupiny, priCom jednu skupinu tvorili PSaH zvolené
v predéasnych parlamentnych volbach (7)* a do druhej skupiny boli zaradené strany nezvolené
(17)%. Koalicia stran OCANO A PRIATELIA, Krestanska unia a ZA ZUDI bola na tieto ucely
posudzovana ako jedna PSaH a nakol’ko jej tri PSaH mali osobitné volebné programy, na ucely
analyzy boli udaje za tieto tri strany kumulované do jednej hodnoty v ramci posudzovaného
kritéria. V ramci analyzy boli programy oboch skupin PSaH posudzované z hl'adiska zamerania
na oblast Uzemnej samospravy a jej financovanie, ato obsiahnutim pojmov (a) obec
(obecny)/mesto (mestsky), (b) samosprava (samospravny), (¢) uzemna samosprava (a
alternativy pojmu) a (d) miestna dafi/miestne dane (a alternativy®). Dalej sme v ramci
jednotlivych programov identifikovali (pozitivne/negativne) vyslovni existenciu programu
tykajuceho sa financovanie uzemnej samospravy. Ziskané vysledky boli spracované s vyuzitim
deskriptivnej Statistiky a prezentované v tabulkovej a grafickej podobe so slovnym
zhodnotenim.

3 Vysledky

Identifikované odliSnosti oboch uvedenych skupin PSaH v sledovanych kritériach sme
sumarizovali v tabulke ¢. 1. Z prezentovanych ¢iselnych udajov vyplyva, ze pri vSetkych
sledovanych klIicovych slovach je ich vyskyt castejSi u skupiny zvolenych stran nez
u nezvolenych. Kym v prvej skupine sme identifikovali len $tyri nulové hodnoty (z celkovo 28
hodnét), t. j. 14,3 %, v druhej skupine je ich az 38 (z celkovo 68 hodndt), teda 55,9 % pripadov.
Tomu sved¢i aj vyskyt nulovych medidnovych hodnot — az tri zo Styroch kritérii (kI'icovych
slov) v skupine nezvolenych stran, no ziadna v skupine zvolenych stran. V oboch skupinach je
Castejs$i vyskyt pojmov obec/mesto a samosprava, nez uzsieho pojmu ,,izemna samosprava‘

4 SMER - socilna demokracia (SMER — SD) - 22,94 %; Progresivne Slovensko (PS) — 17,96 %; HLAS - socialna
demokracia (HLAS-SD) — 14,70 %; OCANO A PRIATELIA: OBYCAJNI CUDIA (OLANO), NEZAVISL{
KANDIDATI (NEKA), NOVA, SLOBODNI A ZODPOVEDNI, PACIVALE ROMA, MAGYAR SZIVEK a
Krestanska tnia a ZA LUDI (OCANO A PRIATELIA, KU A ZA LUDI) — 8,89 %; Krestanskodemokratické
hnutie (KDH) — 6,82 %; Sloboda a Solidarita (SAS) — 6,32 %; Slovenska narodna strana (SNS) — 5,62 %. (Statna
komisia pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran, 2023).

S REPUBLIKA — 4,75 %, SZOVETSEG - ALIANCIA — 4,38 %, Demokrati — 2,93 %, Sme rodina — 2,21 %, LSNS
—0,84 %, KSS - 0,33 %, Pirati — 0,31 %, Modri & Most-Hid (MM) — 0,26, Mad’arské forum, Ob¢ianski demokrati
Slovenska, Za regiony, Romska koalicia, Demokraticka strana (MF, ODS, ZR, RK, DS) — 0,11 %, My Slovensko
— 0,09 %, Karma — 0,08 %, Spolo¢ne obcania Slovenska (SOS) — 0,08 %, Srdce vlastenci a dochodcovia -
Slovenska narodna jednota (Srdce — SNJ) — 0,07 %, Princip — 0,06 %, Spravodlivost’ — 0,04 %, SHO (Slovenské
hnutie obrody) — 0,04 %, Vlastenecky blok (VB) — 0,04 %, SDKU-DS — 0,02 % (Statna komisia pre volby a
kontrolu financovania politickych stran, 2023).

6 Ci uz obecné dane, samospravne dane, izemné dane, majetkové dane, konkrétne nazvy miestnych dani.
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a minimalny vyskyt pojmu miestna dan (resp. jej alternativ), hoci i tu je nenulova hodnota
obsiahnuta u 4 zo 7 PSaH z prvej skupiny, no len u 5 zo 17 PSaH z druhej skupiny.

Tabul’ka &. 1: Vyskyt klI'icovych slov v programoch kandidujucich PSaH — sumarny

obec/obecny, |(izemna samosprava |samosprava, |miestne dane
mesto/mestsky |(a alternativy) samospravny |(a alternativy)
SMER-SD 6 1 4 0
PS 35 1 57 3
HLAS - SD 4 16 68 0
OLANO A PRIATELIA 39 12 68 3
KDH 104 10 68 2
SAS 56 2 28 3
SNS 1 0 1 0
REPUBLIKA 16 0 7 1
SZOVETSEG - ALIANCIA 13 2 6 1
Demokrati 19 7 26 2
Sme rodina 6 0 0 0
LSNS 0 0 0 0
KSS 13 4 0 3
Pirati 48 1 34 0
MM 24 9 35 5
MF, ODS, ZR, RK, DS 1 0 2 0
My Slovensko 1 0 0 0
Karma 0 0 0 0
SOS 0 0 0 0
Srdce - SNJ 0 0 0 0
Princip 0 0 0 0
Spravodlivost 0 0 0 0
SHO 4 1 0 0
VB 3 1 4 0
SDKU-DS X X X X

KritickejSie vysledky boli dosiahnuté vo vzt'ahu k existencii konkrétneho programu
rieSiaceho financovanie Uzemnej samospravy. Tu sme obsiahnutie (relativne) uceleného
programu identifikovali u styroch zvolenych stran (KDH, SAS, PS a OLANO a Priatelia)
a dvoch nezvolenych stran (Demokrati a Modri & Most-Hid); ¢iasto¢ne obsiahnutie (rieSenie
Ciastkovych otazok ¢i formulacie cielov v tejto oblasti) sme identifikovali u d’alsej zvolenej
strany (HLAS-SD) a jednej nezvolenej strany (SZOVETSEG — ALIANCIA). Opit’ teda je
postihnutie tohto problému rieSené prevaznou ¢ast'ou zvolenych stran (5 zo 7) no len minimom
nezvolenych stran (3 zo 17). Vécsina PSaH (16 z 24) neuvadza v svojom volebnom programe
obsah, ktory by bolo moZzné povazovat’ za rieSenie oblasti financovania zemnej samospravy.
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Minimalna textacia k uvedenej problematike, resp. ciele (cca v rozsahu jednej vety) obsahuju
aj programy stran SMER-SD’, Republika®, KSS® a koalicie MF, ODS, ZR, RK a DS,

Vzajomné odliSnosti v hodnoteni skupiny zvolenych a nezvolenych PSaH graficky
sumarizuje graf €. 1.

Graf ¢. 1: Vyskyt kI'aiCovych slov v programoch kandidujicich PSaH — porovnanie zvolenych
a nezvolenych PSaH

Vyskyt kIicovych slov vo volebnych programoch PSaH
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Pohl'ad na obsahovl naplii jednotlivych programov PSaH, u ktorych sme identifikovali
existenciu agendy zameranej na financovanie uzemnej samospravy, ako najrozsiahlejsi
hodnotime program strany KDH.

KDH v prvom rade navrhuje vykonanie auditu su¢asnych kompetencii samosprav a ich
financovania (z dovodu nedostatocnej kvantifikdcie sticasného rozdelenia kompetencii), na
zaklade ¢oho bude potrebné definovat’ kroky na napravu stavu. Podl'a strany vlada sporadicky
presiva na samospravy nové prenesené kompetencie, pricom nezriedka tento presun
nesprevadza dostato¢né financné krytie. Osobitnym problémom je kratenie prijmu samosprav

T “obojstranne vyhodna spoluprica $tatu s miestnou a regionalnou samospravou pri zachovani stability a

predvidatelnosti financovania samospravy,” ,,zvysi nenavratny Statny prispevok pre mesta a obce budujuce
najomné byvanie®.

8 Samospravam vytvorime stabilny a efektivny zdroj financovania, viazany na viaceré druhy dani, aby mali
prirodzeny zaujem rozvijat v obciach a mestach kvalitné prostredie pre zivot obc¢anov, ale aj podnikanie a
investicie.*

%, Vyrazné zdanenie kieftovania s bytmi — progresivna dail z druhej a d’alsich nehnutelnosti, skolaudovanych na
ucel trvalého byvania (nie na byvanie vlastnika, ale na d’al§i prendjom za ucelom zisku) ako aj z nevyuzivanych
stavebnych pozemkov.*

10 podporujeme zmenu financovania samosprav, ako aj zmenu Uzemno-pravneho ¢lenenia krajiny (Zupy,
okresy)... chceme presadit’ aby juzné regidny dostavali priemernu vysku zo Statnych investicii a vydavkov, pocnuc
rozvojom infraStruktiry (dialnice, rychlostné cesty, modernizacia Zeleznic), cez podporu priemyselnych parkov a
sukromnych investicii az po podporu nasho kultirneho zivota®.
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v dosledku zniZenia vyberu prostriedkov z dane z prijmu pravnickych osob (DPPO). Nasledne
navrhuje spustenie d’alSej viny decentralizicie (stanovenie rozsahu novych prenesenych
kompetencii, pripadne novy model samospravneho usporiadania) a posilnenie pravomoci VUC
v oblasti prenesené¢ho vykonu Statnej spravy - prechod na systém miestnych a regionalnych
municipalit, ktorym budu pridelené nové kompetencie s novym modelom financovania
(vznikom regiondlnych municipalit sa uSetria zdroje na financovanie uradnikov v malych
obciach). Taktiez predpokladd nastavenie jasného vzorca na zniZzovanie ekonomickych
rozdielov medzi regiénmi na Slovensku a zvaZenie finanéného zvyhodiiovania obci, ktoré sa
rozhodnu sp4jat’. Na to nadvizuje zabezpecenie presunu rozhodujicej Casti europskych fondov
za jasne stanovenych podmienok na regiony, ktoré ich dokazu Cerpat’ rychlejsie, efektivnejsie
a adresnejsie, ako aj profesionalizacia riadenia Cerpania eurdpskych zdrojov na urovni §tatu a
samospravnych krajov.

Pokial' ide o samotné financovanie, navrhuje nastavenie nového danového mixu
financovania samosprav zo Statneho rozpoctu kombindciou prijmov z viacerych dani (napr. z
podielu casti dane z prijmov fyzickych osdéb (DPFO), DPPO, DPH a spotrebnych dani) a
postdenie zainteresovanosti samospravy na vybere dani z prijmov (s kompenzaciou v podobe
Casti vybranych dani scielom motivovat samospravy vytvarat vhodné prostredie pre
miestnych podnikatelov, pritahovat’ investicie a zvySovat’ lokdlnu zamestnanost’), co by mohlo
prispiet’ aj k transformécii miest na inteligentné a udrzateI'né mesta, a tiez oslobodenie od dane
z pozemkov environmentalneho pédneho fondu, na ktorom bude prioritou ochrana biodiverzity
a adaptacia na zmenu klimy prostrednictvom obnovy a ochrany zelenej infrastruktary v Krajine.
Navrhuje tiez zvySenie asignacie 2 % dani na vysSiu hodnotu s tym, ze podporené komunity
prevezmu na seba urcité kompetencie od vlady alebo samosprav.

Politicka strana SAS navrhuje vo svojom volebnom programe zmenu dafového mixu
pre financovanie samosprdv naviazanim na §irSi mix dani, ktory bude podobny hlavnému
dafiovému mixu Statu, o popri vysSej stabilite prinesie aj vySSiu mieru predvidatel'nosti pri
planovani rozpoctov samosprav. Navrhovali tieZ prehodnotenie financovania obci a miest tak,
aby cast’ ich danovych prijmov tvorili dane z ekonomickych aktivit realizovanych na ich izemi
a z dani z prijmov ob¢anov zijicich na tomto Gizemi, ¢im by sa obce motivovali vytvarat
podmienky pre ekonomické aktivity na svojom Uzemi a pritahovat tak domadcich a
zahrani¢nych investorov na svoje Uizemie. Toto by sa malo zaviest' postupnym zavadzanim
podielov na DPH (az na 4 %), DPFO (az na 8 %) a DPPO (tieZ aZ na 8 %) vybranych na tizemi
obce.

Politickd strana PS vramci volebného programu navrhuje kodifikovat regulaciu
financovania potrieb samosprav a nimi poskytovanych sluzieb. Planovali zabezpecit' vacsiu
kontrolu, a teda aj predvidatel'nost’ samosprav nad vlastnymi prijmami posunom od jedine¢nej
volatilnej dane z prijmov fyzickych 0s6b k mixu podielovych dani, s dorazom na miestne dane
a poplatky, ktoré budl vo vyrazne vicSej miere v gescii samosprav. Pozornost’ strana Specidlne
venovala poplatku za rozvoj (stanovenie minimalneho objemu vynosov z poplatku za rozvoj,
ktoré musia krajské mesta ro€ne vyuzit na rozvoj najomného byvania; umoZznenie Uhrady
poplatku za rozvoj z komerc¢nej vystavby formou prevodu bytov v zodpovedajucej hodnote na
prislusni samospravu; Uprava vysku, prip. oslobodenie od poplatku za rozvoj pri vystavbe
najomnych bytov s regulovanym najmom).
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Z koalicie stran OCANO A PRIATELIA, KU A ZA L’UDI sa financovaniu Gizemnej
samospravy venovala len strana Za l'udi, avSak len heslovito!! astrana OLANO, ktora
navrhovala (po odbornej verejnej diskusii) dokoncenie decentralizdcie (prerozdelenie
kompetencii) a reformu samospravy (s cielom zluCovania menSich samosprav so zachovanim
ich identit a volenych poslancov do va¢sich izemnych zastupitel'stiev), centralizovanie agendy,
spolo¢nych postupov, vytvorenie prirodzenych regionov a mikroregionov (so zapojenim
uzemnej samospravy do pripravovanych legislativnych zmien, ktoré budii mat’ dopad na ich
fungovanie). Dalej tiez zmenu nastavenia systému a kritérii financovania samospravy vratane
vytvorenia spravodlivejSieho systému prerozdelovania dani, nového danového mixu
financovania regiondlnej a lokalnej samospravy a Upravy systému miestnych dani tak, aby
samospravy mohli podporovat” environmentalne priaznivé spravanie obyvatel'stva a aby sa
zvysili majetkové dane oligarchom tak, aby neboli motivovani koncentrovat’ svoj ekonomicky
a mocensky vplyv. Predpokladala vytvorenie Rozvojového planu Slovenska do roku 2040 a
nového Narodného rozvojového fondu Slovenska s dostatoénym finanénym krytim pre
realizaciu rozvojovych projektov a budovania verejnej infraStruktury v regionoch, pricom
pocita s pomocou samosprave pri financovani vel’kych infrastruktarnych projektov.

Vychodiskami pre rozvoj samosprav budu pre HLAS-SD decentralizacia, solidarita,
finan¢na stabilita, ekonomicky a legislativne komfortné prostredie pre rozvoj regionov a ziadne
rozhodnutia bez diald6gu so samospravnymi partnermi. V oblasti financovania samospravy
presadzuju finan¢nu stabilitu garantovanu rozSirenim prijmov samosprav z podielovych dani,
ale nie zavedenim tzv. daiiového mixu, ale napriklad rozsirenim o podiel na vynose DPPO,
ked’ze kooperacia a koordinacia aktivit medzi samospravami a sikromnym sektorom je pre
samospravy kI'i€ova a nezastupitelnd. Navrhuju zavedenie existenéného minima v nadvéznosti
na odstupniovanie kompetencii, aby kazd4 samosprava mala garanciu, ze v nadchadzajucom
roku nebude mat’ nizSie bezné prijmy z podielovych dani ako v predchadzajicom roku.

Strana Demokrati cielila na pripravu ucelenej koncepcie reformy verejnej spravy (v
ramci stalej pracovnej skupiny vlady SR), prioritne zameranej na realnu decentralizaciu a
reviziu kompetencii samosprav a ich nové rozdelenie, respektive spdsobu ich financovania
a tieZ na vytvorenie konzultaéného mechanizmu medzi centralnou troviiou (vlada a parlament)
a Uzemnou samospravou, najmd vo veciach legislativnych opatreni s finanénym dopadom na
samospravy. Navrhovala zavedenie skutocného viaczdrojového financovania (realnu finan¢nti
autonomiu) samosprav, s kompetenciou jednotiek samospravy na vSetkych urovniach
stanovovat’ vlastné dane a urcovat ich vysku (s cielom byt schopni reagovat’ na vykyvy vo
vybere danovych prijmov, najmd DPFO). Osobitne venovala pozornost’ zavedeniu digitalneho
nastroja, vd’aka ktorému bude mozné evidovat’ poskytovatel'ov vSetkych ubytovacich sluzieb,
vratane zdiel'anej ekonomiky, ako aj hosti v redlnom case, o by malo znizit' mieru Sedej
ekonomiky v sektore a zefektivnit’ vyber dani na Girovni samospravy a Statu.

Koalicia Modri a Most-Hid navrhovala zmenit' rozdelenie kompetencii medzi Stat
a samospravu (odbory Zivnostenského podnikania, Zivotného prostredia, vydavania a evidencie
dokladov, dopravy a pozemnych komunikdcii a kataster presuntit’ na samospravu) a zabezpecit’

11 Zabezpet&ime stabilnejSie prijmy samosprav podielom z datiovych prijmov $tatu. Zvysime fiskalnu autonémiu
samosprav prostrednictvom majetkovych dani. Presadime reformu financovania samosprav a zmena danového
mixu s podielom z dafovych prijmov §tatu s cielom stabilnejSich prijmov samosprav.*
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adekvatne financovanie vSetkych pravomoci samosprav; vynos DPPO by bol rozdeleny v
pomere 70:20:10 pre §tat, okresné mesta a samospravne kraje, pricom Cast’ vynosu by bola
pridelena ako motiva¢ny faktor na miesto jej vzniku. Dalej chcela zaviest' cenovii mapu
nehnutelnosti, ktora by umoznila samospravam urcovat’ dan z nehnutelnosti na zéklade
skuto¢nej ceny a novy danovy mix zaloZzeny na znizeni zdanenie prace a zisku a zvySeni
zdanenia majetku a Skodlivej spotreby na zivotnom prostredi a zdravi I'udi. Investi¢né vydavky
by boli zdvizne rozpoctované na viac rokov, ¢o by samospravam umoznilo realizovat’ verejnu
sutaz krytd finanénymi zdrojmi a doslednejSie riadit penazné toky medzi prijmami a
vydavkami vo viacerych rozpoctovych rokoch, a riadiacimi organmi eurofondov by uz neboli
len ustredné organy Statnej spravy, ale hlavne vyssie uzemné celky, krajské mesta ¢i vedecké
institacie, ktoré lepSie poznaju oblasti, kam by mali smerovat’ investicie a podl'a akych priorit.

Strana SZOVETSEG — ALIANCIA navrhovala modernizaciu a liberalizaciu regulacie
miestnych dani a poplatkov, vratane pravomoci pre krajské a miestne samospravy znizovat
sadzby dani a vysky poplatkov na zéklade vlastného rozhodnutia a mala v plane zabezpecit’
finan¢nu stabilitu miestnych samosprav zavedenim fixnych danovych prijmov zo $tatneho
rozpoc¢tu pre mesta a obce. Navrhovala zru$it' diskriminaciu nizko polozenych obci, ktoré
dostavaju od $tatu menej financii na zaklade zaradenia podla nadmorskej vysky a zriadenie
fondu, ktory by obciam a zdruzeniam obci poskytoval beziro¢né pozicky na financovanie 8
percentnej spolutiGasti potrebnej pre Gcast’ v tendroch EU. V plane mala i odstranenie $tatnych
opatreni, ktoré¢ ukladaji obciam financovat dodato¢né a mimoriadne vydavky v oblasti
socialnych veci z vlastnych zdrojov.

Zaver

Na zédklade analyzy a komparécie volebnych programov jednotlivych kandidujucich
politickych subjektov v predCasnych parlamentnych volbach 2023 autorky dospeli
k nasledujucim zisteniam:

Jednotlivé PSaH vykazuji rozdiely v pristupe k rieSeniu otazky financovania uzemnej
samospravy, pricom pri celkovom zhodnoteni skupiny kandidujicich stran autorky dospeli
k zaveru, Ze vécsSina (67 %) z nich sa obsiahlejSie nezaoberala vo svojom volebnom programe
aspektom financovania izemnej samospravy.

Pri porovnani skupiny zvolenych a nezvolenych stran je viditeI'ny rozdiel, nakol'ko
v skupine zvolenych stran je podiel stran, ktoré sa zaoberali problematikou financovania
uzemnej samospravy vyssi nez v druhej skupine, no i tu najdeme strany, ktoré tento konkrétny
aspekt nereflektovali vobec.

Zaujimavym faktorom je i celkovy pohl’ad na rozsah volebnych programov jednotlivych
stran, nakol’ko podl'a po¢tu hlasov prva a siedma strana (zvolené strany) mali volebné programy
mimoriadne ,,neobsiahle” (v rozsahu priblizne 6 a3 strany), kym programy zvysnych
zvolenych stran mali rozsah od 75 do 268 stran (za skupinu priemer 119, median 80).2

12 pre porovnanie bol v skupine nezvolenych stran priemer 20,6 a median 8 stran s minimom 0,25 a maximom 110
(vychadzajuc z pribliznych hodnot identifikovanych autorkami).

42



Spoloénym znakom oboch skupin stran bolo vicSie zastiipenie vyskytu pojmov ako
obec, mesto a samosprava nez konkrétnych pojmov tzemnej samospravy a V minimalnom
rozsahu sa strany zmienovali o miestnych daniach, hoci tie st povazované za (koncepcne,
teoreticky) vyznamny nastroj fiskalnej decentralizicie a determinant finan¢nej autondmie
samospravy (Placek, 2020), i ked’ v podmienkach SR to ¢o do rozpoctového vyznamu neplati
(Vartagova, Cervena, 2019, s. 48). V komparécii sa viak v skupine zvolenych stran vyskytovali
vysSie pocetnosti u vsetkych sledovanych pojmov nez u skupiny nezvolenych stran.

Z hladiska obsahového zamerania identifikovanych programov sa najviac stran
zacielilo na zmenu daflového mixu (7), no tiez aj na prehodnotenie prerozdelenia kompetencii
medzi §tat a samospravu (4). Dve strany navrhovali zainteresovat’ samospravu na vybere
Statnych dani (dane z prijmov). Tri strany navrhovali Gpravu regulécie miestnych dani vo
vieobecnosti (napr. vratane na urovni VUC, ako tomu bolo v minulosti*®) a ¢ast’ skimaného
spektra politickych subjektov sa venovala aj konkrétnym daniam — dani z nehnutel'nosti (3),
dani za ubytovanie (1) a poplatku za rozvoj (1). Ako vyznamny prvok bolo identifikované aj
rieSenie regionalneho rozvoja ainvestinej Cinnosti (2), resp. erpanie/koordinovanie
eurofondov (3). Po dve strany sa venovali aj otazkam zniZovania poctu obci a zakotvenia urcitej
formy minimélnych, resp. fixnych prijmov samospravy poskytovanych §tatom. Cast’ navrhov
bola pomerne vagna ¢i formulaéne taz§ie zrozumitelnal4,

Vicsina zvolenych politickych stran a hnuti sa vo svojom volebnom programe venovala
aj otazkam financovania Uzemnej samospravy — ¢o je mozné povazovat’ za pozitivum, napriek
tomu ale v kontexte celkového rozsahu a obsahu jednotlivych volebnych programov, v ktorom
sa zvolené politické subjekty venovali tejto problematike, nemodZzeme konStatovat, ze by sa
u vSetkych z nich jednalo o ucelené a komplexné navrhy a ciele.
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PRESADZOVANIE PRIORIT A POTRIEB UZEMNEJ SAMOSPRAVY —
VYCHODISKA A RIESENIA 2023-2027

ENFORCEMENT OF PRIORITIES AND NEEDS OF TERRITORIAL
SELF-GOVERNMENT —
STARTING POINTS AND SOLUTIONS 2023-2027

Eleonora Kovacova™

ABSTRAKT

Jednotky uzemnej samospravy uz dlhodobo upozornuju na nepriaznivy vyvoj, ktory sa podpisuje
na ich financnej kondicii. Z dovodu novych legislativnych opatreni klesaju samosprdavam
podielové dane, ¢im prijmy obci a miest nie su postacujiice na vykrytie nakladov, spojenych so
zabezpecenim novych originalnych kompetencii. Rovnako je to ajVpripade novych
delegovanych kompetencii, ktorym sa samospravy sice nebrania, no musia mat istotu, Ze na ich
vwkon budu mat zabezpeceny dostatocny prisun financnych prostriedkov, garantovanych
Stdatom, a existencne tak neohrozia plnenie viastnych samospravnych uloh. Obce a mesta su tak
nutené zvySovat miestne dane a poplatky. Samospravy chcu byt ndpomocné, no pochopitelne
si to mozu dovolit' len v ramci moznosti, ktorymi disponuju. Presadzovanie priorit a potrieb
uzemnej samospravy v nadchddzajiicom obdobi 2023-2027 bude teda zavisiet' od schvdlenia
Programového vyhldasenia viady SR pre obdobie 2023-2027, ako aj od pristupu Stdtu
kK predstavitelom samosprav.

KPucové slova: stat, samosprava, kompetencie, rozpocet, kriza, inflacia, konsoliddcia
verejnych financii

Uvod

Samospravy uz dlhodobo upozoriiuji na nepriaznivy vyvoj, ktory sa podpisuje na ich
finan¢nej kondicii. Situacia je napita a zazivame jednu krizu za druhou. A nie su to len dopady
legislativnych rozhodnuti na rozpocCty samosprav alebo zvySen¢ vydavky v dosledku pandémie
COVID-19, ale samospravy celia i zvySenym vydavkom pre prilev ute€encov v dosledku
invazie ruskych vojsk na Ukrajine®®, ako aj v dosledku energetickej krizy a vysokej inflacie.

“ doc. PhDr. Eleonéra Kovacova, PhD. pdsobi ako docentka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: eleonora.kovacova@umb.sk.

15 Dna 24. februara 2022 zacalo Rusko vojenski agresiu voé&i Ukrajine. Odvtedy pred vojnou utiekli miliény Pudi,
ktori hl'adajui ttocisko v krajindch Eurdpskej unie, ale aj v Moldavskej republike. Docasnt ochranu alebo podobny
rezim zatial’ ziskalo az 4.8 milidna ute¢encov z Ukrajiny (UNHCR, 6. decembra 2022). Zo Sprdvy o stave Unie
za rok 2023 vyplyva, ze od januara 2023 do juina 2023 EU spolu s ostatnymi stranami poskytla humanitarnu pomoc
pre viac ako 7,9 milionov Ukrajincov. Clenské staty EU poskytli Ukrajine finanénti pomoc viac ako 76 mld. EUR
(Sprava o stave Unie za rok 2023, 2023).
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1 Nové legislativne opatrenia a ich dopad na finan¢né moZnosti samosprav

Samospravy su nutené zvySovat’ miestne dane a poplatky (dan z nehnutel'nosti, poplatok
za komunalny odpad a i.).1® Aktualne samospravy zvysuju uz aj poplatky za miesto v materskej
Skole alebo v skolskych kluboch deti. Niektoré obce a mestd zvysili poplatky o 100 % az 200
%?%’, a rodi¢om sa to snazia kompenzovat napr. zlavou 50 % z poplatku na druhé dieta v tom
istom zariadeni. Avsak, stale je to len Cast’, ktoru zaplati rodi¢, a samosprava doplaca d’alSich
cca 3 000,-- EUR (t. j. rezijné ndklady, naklady na prevadzku s tym spojené — kurenie, energie,
rozvoj, prip. stavebny materidl). Aj zvySenie dafového bonusu na maximum bude mat
negativny vplyv na vysku vyberu dane z prijmu fyzickych osob, ktorej podiel je hlavnym
zdrojom prijmov samosprav. Odhadovany vypadok podielu dane vo vyske takmer triStvrte
miliardy EUR do konca roka 2023 méze ohrozit’ fungovanie samosprav, ako aj kvalitu nimi
poskytovanych verejnych sluzieb (Suster, 2023). Od 1. méaja 2023 do platnosti opét’ vstapili
obedy zadarmo pre ziakov zakladnych $kol a deti v poslednom roéniku materskej $koly™®.
Avsak, obedy nie su uplne zadarmo, ale ide o pomoc pre rodicov, ktori musia uhraddzat’ napr.
rezijné néklady. Rodi¢ tak sice zaplati, ale menej. Samospravy chcli byt nagpomocné, no
pochopitel'ne si to mézu dovolit’ len v ramci moznosti, ktorymi disponuji. Okrem toho, od
septembra 2023 vosla do platnosti novela Skolského zdkona, ktora samospravy na useku
originalnych kompetencii zaviazuje vyplacat’ vysSie mzdy pre zamestnancov v materskych
Skolach, zakladnych skolach, Skolskych kluboch, skolskych jedaliiach, centrach vol'ného ¢asu
a zakladnych umeleckych skolach. Zvysenie platov, vyplyvajlce z vyssej kolektivnej zmluvy,
pre samospravy predstavuje zvysenie ndkladov o d’alSich 150 mil. EUR. Ide uZ o druhé zvySenie
platov v §tatnej a verejnej sprave v roku 2023%°

Ministerstvo financii SR tak ako pre domacnosti, ¢i podnikatel'ov, vy¢lenilo este v roku
2022 finan¢né zdroje na zastropovanie cien energii aj pre vSetky mesta, obce a vysSie uzemné
celky. TaktieZ boli prijaté 1 d’alSie legislativne zmeny v skratenom legislativnom konani, ¢im
vlada SR zabezpecila r6zne podporné opatrenia pre pomoc samospravam na zabezpecenie ich
potrebnej likvidity uhradzat’ faktary (Samospravy ziskaju..., 2023). Ked’Ze obce, vysSie 1zemné
celky animi zriadené organizacie, mali povinnost’ zaplatit’ zvySené sumy faktir za energie
a pomoc zo statneho rozpoctu zo schém Ministerstva hospodarstva SR nabiehala postupne, ako
aj suma zo zdrojov dane z prijmov pravnickych osob, vlada SR sa preto uzniesla poskytnat
vsetky zostavajtce financie z dane z prijmov pravnickych osob, ktoré im boli pris'ibené, naraz.
Preto bol diia 31. marca 2023 prijaty a chvaleny vladny navrh zakona, ktorym bol doplneny
zakon NR SR ¢. 564/2004 Z. z.orozpoCtovom uréeni vynosu dane zprijmov uzemnej

16 Napr. mesto Banska Bystrica pre rok 2023 zvysilo poplatok za komunalny odpad o 30 %, t. j. z pdvodnych 36,50
EUR bol poplatok zvyseny na 47,45 EUR. V rokoch 2021 a 2020 bol poplatok nezmeneny.

" Napr. bratislavska mestska ¢ast’ Karlova Ves navysila poplatok za miesto v materskej $kole z 30,-- EUR na 60,-
- EUR (t. j. minimalne navysenie 100 %).

18 Narodn4 rada SR diia 7. februara 2023 schvilila novelu zdkona NR SR &. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej
nudzi, tykajucu sa opédtovného zavedenia tzv. ,,0bedov zadarmo* pre vsetky deti. Plo$na S§tatna dotacia bola
zavedena uZ aj v roku 2018, no v roku 2021 bola zruSena.

19 Zvysenie platov v §tatnej a verejnej sprave v roku 2023: prvé zvySenie k 1.1.2023 +7 %; druhé zvysenie k
1.9.2023 +10 %. Osobitnou skupinou su ucitelia, t. j.: prvé zvysenie k 1.1.2023 +10 %; druhé zvysenie k 1.9.2023
+12 %.
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samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Za § 71
bol tak vlozeny § 7j, ktory znie: ,,Suma zvysenia uvedend v § 71 0ds. 1 a 2 sa povazuje za
podiel vynosu dane podla § 2 a 3, av roku 2023 sa poukdze obciam a vyssim vzemnym celkom
do 28. aprila 2023, a v roku 2024 sa poukazuje obciam a vyssim tizemnym celkom mesacne
jednou dvandstinou 20 sum zvySenia uvedenych v § 7i 0ds. 1 a2 (§ 7j zdkona NR SR ¢.
564/2004 Z. z. v zn. n. p.). Obciam a vy$$im tzemnym celkom bola tak do konca aprila
poskytnuta celd suma dane z prijmov pravnickych oséb uréena zakonom na rok 2023, po
odpoéitani uz poskytnutych mesaénych splatok za prvé mesiace.?> Obciam bola tak poskytnuta
suma vo vyske 171 mil. EUR a vys$§im Gzemnym celkom suma 73 mil. EUR. Po poskytnuti
prostriedkov zo Statneho rozpoCtu si samospravy tieto sumy refundovali so zaplatenymi
faktirami zo zdrojov z dane z prijmov a mohli ich pouZit’ na plnenie svojich tloh. Samospravy
si uz tradi¢ne prerozdel'uju vynos dane z prijmov fyzickych oséb, a narok na podiel dane
z prijmov pravnickych osob ziskali na doasné obdobie rokov 2023 a 2024 po tom, ako
Narodna rada SR schvélila maximalny dafiovy bonus vo vyske 140,-- EUR mesac¢ne na dieta
do 18 rokov, a bonus vo vyske 50,-- EUR mesa¢ne na diet'a nad 18 rokov (tieZ na obdobie
rokov 2023/2024). V tejto suvislosti Zdruzenie miest a obci Slovenska ziada o kompenzaciu
vypadku finanénych prostriedkov za roky 2022 a 2023, o ktoré boli subjekty uzemne;j
samospravy ukratené zavedenim vyssieho danového bonusu, a tiez o Gpravu vysky danového
bonusu od 1. januara 2024 na uroven spred 1. januara 2023 (Chceme naplnit'..., 2023).

Podl'a dostupnych informacii Ministerstva financii SR, samospravy st i napriek zloZitej
situdcii v dobrej kondicii. Vysledok hospodarenia miestnych samosprdv sa v porovnani
s predchadzajucim rokom zlepsil o 153,8 mil. EUR, a v pripade regionalnych samosprav sa
hospodarsky vysledok zlepsil o 24 mil. EUR (Prekvapivo dobré vysledky..., 2023). Ako zo
spravy d’alej vyplyva, samospravy v prvom polroku 2023 hospodarili lepSie ako v roku 2022.
Prijmy obciam medziro¢ne sthpli o takmer 16 %, a v pripade vysSich uzemnych celkov o viac
ako 14 % (MF SR). Medziro¢ny narast dani v absolitnych cislach je zaroven viac ako
dvojnasobne vyssi ako medziro¢ny nérast energii. Vydavky na energie obciam stipli o 75,4
mil. EUR, pri¢om danové prijmy (DPFO a DPPO) vzrastli o 190,4 mil. EUR. V pripade vyssich
uzemnych celkov je situacia podobne priazniva, a danové prijmy medziro¢ne vzrastli o 83,5
mil. EUR (DPFO a DPPO) a vydavky na energie 0 11,4 mil. EUR. Avsak, za pozitivny vplyv
na hospodarenie obci mozno oznacit najmid zvySené granty a transfery zo Statu, ako aj
vyplatenie celej sumy podielu dane z prijmu pravnickych osob jednorazovo este v aprili 2023.%
No, zlepSenie situdcie obci a miest je len docasné, nakol’ko od septembra 2023 plati novela
Skolského zakona, ktoréd prinaSa nové povinnosti pre zriad'ovatel'ov zdkladnych §kol, a uspory
na planované investicie budu uréené na vykrytie novych povinnosti pre mestd a obce na tseku
originalnych kompetencii (Novela Skolského zékona...., 2023). Pokial’ ide o preneseny vykon

20 Schvélené financie z dane z prijmov pravnickych osob dostali samospravy vyplatené naraz a nie postupne
na mesacnej baze, aby tak boli schopné znasat’ dopady krizy. V roku 2024 bude uz samospravam poukazany podiel
na dani tradicnym sposobom, t. j. kazdy mesiac jedna dvanastina.

2L Narast cien energii $tat vyrazne kompenzoval aj uvolnenim sumy 77 mil. EUR pre regionalne gkolstvo
(Prekvapivo dobré vysledky..., 2023). Avsak, ZMOS inadalej trva na kompenzacii zvySenych nakladov v
dosledku vysokych cien vsetkych energetickych vstupov (Chceme naplnit'..., 2023).
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na useku regionalneho $kolstva, ten si bude musiet’ finan¢nym krytim plnit’ sam $tat. Novelou
zakona sa okrem zvySenia platov pedagogickym a nepedagogickym zamestnancom zavadzaju
aj nové pozicie osobnych asistentov, socidlnych pracovnikov a supervizorov v skolach nad 50
zamestnancov.?? Ako uvadza predseda ZMOS, J. BoZik: ,,Sme presne na nule a podielové dane
budu klesat* (Novela Skolského zakona...., 2023). Podielové dane klesaju aj z dovodu novych
legislativnych opatreni (napr. daiovy bonus pre zamestnanych rodicov a i.), ¢im prijmy obci
amiest nebudil postacujuce na vykrytie nakladov, spojenych so zabezpecenim novych
originalnych kompetencii. No, i napriek tomu maji obce a mesta zaujem i nad’alej sa podielat’
na zabezpeCovani originalnych kompetencii. Pokial’ by prisli o origindlne kompetencie (napr.
o materské $koly?®), prisli by o peniaze a znamenalo by to navrat k centralizacii. Predstavitelia
ZdruZenia miest a obci Slovenska ako aj predstavitelia Zdruzenia samospravnych krajov SK8
sa preto uz na pripravnych rokovaniach o planovanom rozpocte na rok 2024 spolo¢ne zhodli na
tom, aby vypadok prijmov bol opdt kompenzovany nejakou c¢iastkou z dane z prijmu
pravnickych osob alebo z dane z pridanej hodnoty, prip. inou formou ,,daiiového mixu*.

Aby boli samospravy schopné zabezpecit’ plnenie svojich origindlnych kompetencii,
ziadali od $tatu uvolnenie d’alSich poZzadovanych 108 mil. EUR ako kompenzaciu vysokych
cien energii, ktoré im vlada SR prisl'ibila na krytie ndrastu cien energii. Avsak, vlada SR
ponukla samospravam alternativu kompromisného rieSenia, a sice: 1. odpustenie tzv.
covidovych pozi¢iek vo vyske 152 mil. EUR; 2. z pdvodne sIibenych 108 mil. EUR, uréenych
na energetické kompenzacie, vlada SR samospravam ponukla len 54 mil. EUR; 3. samospravy
v platobnej krize budu individudlne dofinancované formou adresnej pomoci. K predlozenému
kompromisnému rieSeniu vlada SR pristupila najmd z doévodu zlepSenia vysledkov
hospodarenia samosprav takmer o 154 mil. EUR na jednej strane, a na druhej strane z dovodu
vysSieho schodku verejnych financii o 400 mil. EUR. Podl'a J. Viskupi¢a, predsedu SKB,
kompromisny navrh znamena: ,,...pomoc samosprdve V celkovej sume 206 mil. EUR. Vdaka ich
vyplateniu nebudii musiet samospravy fungovat’v obmedzenom reZime a budu vediet zabezpecit
svojim obyvatelom potrebny rozsah sluzieb* (Premiér predstavil..., 2023).

2 Vychodiska a moZné rieSenia pre samospravy

Vychadzajic z uz existujucich skisenosti obci, miest a vyssich izemnych celkov so
zabezpecovanim origindlnych kompetencii je nevyhnutné prehodnotit’ najmd kritéria
prerozdelovania podielov pre obce a mesta, aby sa rozdiely dorovnali.?* Ak sa samospravne
organy maju zucastnit’ konsolidacie verejnych financii, potom schodnou cestou by mal byt’ stav,
kedy §tat nebude siahat’ na danové prijmy obci, miest a samospravnych krajov, a samospravy
potom nebudu nutené ziadat’ Stat o kompenzaciu zvysSenych vydavkov. Samospravy by tak
nepri§li ani o podiel na vybere dane z prijmov fyzickych osob, ktory sa v ddsledku
pripravovaného zvySenia daflového bonusu znizil o takmer 830 mil. EUR v horizonte do konca

22 Novela $kolského zakona navysuje samospravam naklady o viac ako 150 mil. EUR.

23 Povinnost’ obci a miest zabezpegit' do dvoch rokov miesto v materskych $kolach pre vsetky deti od troch rokov
bude pre niektoré samospravy nesplnitelna. Naopak, niektoré mesta a obce tito povinnost’ uz v siasnosti spiiiaju.
24 Napr. vyssi koeficient prerozdel'ovania prostriedkov pre obce s mensim poétom obyvatel'ov, a niz§i koeficient
prerozdel'ovania prostriedkov pre obce s vy$§im poctom obyvatelov.
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roka 2023%°. Zdroje na financovanie svojich priorit musi vlada hl'adat niekde inde, a nie v
rozpoc¢toch samosprav. Samospravy by tak mali byt Gcastnikom kazdej a zaroven vsetkych
diskusii o financovani verejnej spravy a jej zmien (napr. bonusy, obedy zadarmo, pridavky na
deti, krazky ai.), a ich plnd informovanost’ by mala byt samozrejmostou. Ak vsak neddjde
k naprave, pokra¢ovanie jednostrannych zasahov do rozpoctov obci, miest a samospravnych
krajov bez konzultacie a kompenzacie mozno povazovat za neudrzatel'né porusovanie fisSkalnej
autonémie, ktora je garantovana Eurdpskou chartou miestnej samospravy?®. Solidarita so
samospravami a jednorazové opatrenia na vykrytie finanénych suchdot obci, miest
a samospravnych krajov napr. podl'a velkosti alebo aj podla dizky zimného obdobia, by mali
byt novym ukazovatel'om v rozpocte Statu.

Niekol'koro¢né skusenosti s realizaciou kompetencii zo strany Statu poukazuji na
viaceré nedostatky existujuceho systému. Je preto vhodné poukazat’ napr. na typologiu autorov:
A. Ladner, N. Keuffer, H. Baldersheim, N. Hlepas, P. Swianiewicz, K. Steyvers a C.
Navarro, zamerani na $tyl koordinacie vykonu verejnej moci medzi centrom a miestnou
uroviou, podla ktorej (Klimovsky, 2019):

1. Slovensko patri medzi krajiny stzv. hrubym S$tylom spravovania — tzv. ,thick
governance®, pre ktory je charakteristicky vysoky stupenn zasahovania $tatu do
samospravnych rozhodovacich pravomoci, no sucasne aj vysoky stupent lokalnej
autondmie.

2. Slovensko patri medzi tie krajiny, ktoré sa vyznacuji prazdnou autondémiou — tzv.
,hollow autonomy“. V tychto krajinich je postavenie izemnej samospravy sice
legislativne silné a stabilné, no jej financna a funk¢nd autondmia je vyrazne limitovana
vladou, resp. centralnymi orgdnmi verejnej moci.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti je nevyhnutné zhodnotit’ a kvalitativne vyjasnit’
kompetencie uzemnej samospravy, pripadne jej udelit’ vyssSie pravomoci, a S tym spojené aj
vyssie financné zabezpeCenie. Od spustenia fiskalnej decentralizacie v podmienkach
Slovenskej republiky v roku 2005 ubehlo uz viac ako 18 rokov, a mozno by stalo za zamyslenie,
¢i ukazovatele, ktoré boli v roku 2004 nastavené na prerozdel’'ovanie podielovych dani, nie st
uz davno prekonané. Bolo by preto ziaduce preskimat’, pri zohl'adneni socio-demografickych
a geografickych podmienok, & ukazovatele zodpovedaju aj dnesnym poziadavkam. Zivot
Vv spolo¢nosti sa neustale vyvija, prispdsobuje sa novym poziadavkam, a rovnako sa prirodzene
menia aj priority a potreby obc¢anov. Je preto ziaduce zohladnit' napr. zvySeny dopyt po
socidlnych sluzbach v dosledku nérastu starnticeho obyvatel'stva, ako aj zvySeny dopyt po
zdravotnickych sluzbach; pocet obyvatelov nad 62 rokov; pocet Ziakov §kol a Skolskych
zariadeni; pocet mladych I'udi vo veku 15 az 18 rokov; pocCet obyvatel'ov s trvalym pobytom na

25V roku 2022 sa o¢akéaval vypadok prijmov samosprav o 230 mil. EUR, a v roku 2023 aZ o 600 mil. EUR.
% Europska charta miestnej samospravy (ECHMS) bola prijata na tirovni Rady Eurdpy v roku 1995. Charta
naznaCuje systém fungovania samospravy v Europe, jej funkcie, kompetencie a financovanie, a nepriamo i jej
vzt'ahy so Statnou spravou. Umoziiuje tiez ochranu finan¢ne slabsich samosprav. Narodna rada SR v uzneseni €.
516 vyslovila 26. oktoébra 1999 suhlas s ratifikdciou Eurodpskej charty miestnej samospravy. Ratifikacna listina
bola odovzdana Rade Eurépy 1. februara 2000. Podla ¢l. 15, ods. 3 — Eurdpska charta miestnej samospravy pre
Slovensku republiku nadobudla platnost’ 1. jina 2000 (ECHMS, 2023; Mesikova, 2009; Kovacova, 2020).
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Gizemi; dizku ciest II. a III. triedy; nakladovost’ autobusovej dopravy a i. TieZ by bolo vhodné
vykonat’ audit a zistit’ kol’ko stoja sluzby, poskytované samospravou. Rovnako je dolezité zistit
aké vel'ké s skutocné prijmy samosprav (t. j. podiel dane z prijmu fyzickych 0sob; podiel dane
Z prijmu pravnickych oséb pre roky 2023 a 2024; miestne dane — dan z nehnutel'nosti, dan za
psa, dail za uzivanie verejného priestranstva, dai za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan
za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie automobilu v historickej Casti mesta
a dan za jadrové zariadenie; poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady ako
I dalsie poplatky) a vybrat’ ten najlepsi ,,mix prijmov* na financovanie samospravnych aktivit.

Obce a mestda moézu od 1. januara 2005 slobodne rozhodovat’ o vyske miestnych dani,
zatial’ ¢o dovtedy sa mohli pohybovat’ len v zdkonmi stanovenych limitoch. Znenie zdkona NR
SR ¢. 102/2010 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon o obecnom zriadeni, sa zosuladilo aj SO
zakonom NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich zmien a doplnkov, a sice — obec moze
rozhodnat’ o zavedeni alebo zruSeni dane, avSak vyberat miestny poplatok za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady je pre obec povinnostou. V ramci vyberu miestnych dani
najvyraznej$i podiel na financiach, plyntcich do obecnych a mestskych rozpoctov, ma dan
Z nehnutel’nosti. Ide o vyznamnu Cast’ prijmov, ktord je vSak v naSich podmienkach trikrat az
desat’krat nizsia ako v porovnatelnych krajinach (Suster, 2023). Obce maju priestor na vyrazné
zvySenie sadzby dane z nehnutelnosti?’, avsak pri citlivom zohl'adneni dopadov na Zivotnu
uroven svojich obyvatel'ov.

V suvislosti s decentralizciou je ziaduce klast’ doraz aj na flexibilitu, inovativnost’ a
implementaciu modernych metdd, ktoré samospravam umoznujii dosiahnut’ vyssiu kvalitu,
vykonnost’ a Girovenn poskytovanych sluzieb k vdcsej spokojnosti obanov. V ovela viacsej
miere sa Ziada zdoraznit’ aj samotny reSpekt vo vzt'ahu k obanom a ich pravam, pretoZe ob¢an
je ten, pre ktorého je sprava na vSetkych urovniach vykondvand a len od neho zavisi, akym
spodsobom bude moc delegovana.

Jednym z hlavnych principov zdravého fungovania samospravy je, Ze na obce a mesta
nemoZu byt prenasané Ziadne nové tlohy a kompetencie bez vycislenia ich finanéného dopadu
a zabezpecenia finan¢ného krytia. Samospravy maji véazny zaujem rieSit’ tato zlozita
ekonomicku a socialnu situdciu a zrejme bude nevyhnutné, aby sa finan¢na poddimenzovanost’
prenesenych kompetencii rieSila aj prijatim zmien a Gprav na legislativnej urovni. Na
zabezpecenie kvalitného vykonu delegovanych kompetencii na samospravnej Grovni by bolo
potrebné zabezpecit’, aby samospravy mali na tento vykon dostatok finan¢nych prostriedkov,
a nevykonavali ich na ukor vlastného rozpoctu. Zo zakona je $tat povinny poskytnut’ jednotkam
niz§ich urovni nielen finan¢né, ale aj materidlne prostriedky na plnenie prenesenych tloh
$tatnej spravy. V &lanku 71 Ustavy Slovenskej republiky sa okrem iného uvadza: ,,ndklady na
preneseny Vvykon Statnej spravy je povinny uhradzat stat. Preto kazdd nova aktivita,
delegovana na nizS§iu Uroven, by mala byt spravodlivo financovand arovnomerne
zabezpecovand tak, aby jej realizdcia nebola pod uroviiou odsuhlaseného minimalneho

27 Napr. obce, Vv katastri ktorych maju sidla firmy, mozu zvysit sadzby dane z nehnutelnosti a tak ziskat’ vAcsi
objem finanénych prostriedkov pre svoj rozvoj. Avsak, iné je to v pripade obci, v ktorych st len obytné domy,
rol'nicka pdda, polia a pod.
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Standardu (Kovacova, 2020). Mestd a obce zo zédkona nesmu financovat’ vydavky, spojené
S prenesenym vykonom Statnej spravy z vlastnych finanénych zdrojov, inak porusuju zékon.
Skusenosti aplikaénej praxe®® st prave dokazom toho, Ze samospravy doplacaji na vykon
prenesenych uloh zo strany $tatu vo vyske cca 30 % nakladov?® (Bozik, 2023). Podobne, na
nedostatocné krytie prenesenych uloh zo strany Statu este v roku 2010 upozoriovali aj E.
Balazova a H. Dienerova, ktoré¢ na zaklade uskuto¢nenej analyzy uviedli, ze: ,,vybrané
miestne samospravy v rokoch 2009 a 2010 museli dotovat priblizne 20 % vydavkov z viastnych
zdrojov na dofinancovanie preneseného vykonu statnej spravy* (Balazova — Dienerova, 2012,
s.19).%

Uvedeny stav mozno oznacit’ za neudrzatel'né porusovanie fiskalnej autonémie, ktora je
garantovana Eurdpskou chartou miestnej samospravy. Slovenska republika sa ratifikaciou
ECHMS ~zaviazala dodrziavat o. i. aj ustanovenia ¢lanku 9 Eurdpskej charty miestnej
samospravy o finanénych zdrojoch miestnych orgénov: ¢l. 9, ods. 1 charty: ,, miestne organy
maju v ramci hospodarskej politiky Stdtu pravo na primerané vlastné financné zdroje, s ktorymi
mozu volne disponovat’ v ramci svojich pravomoci “; €l. 9, ods. 5 charty: ,, nariadenim viady sa
zabezpecila ochrana financne slabsich miestnych orgdnov zavedenim zodpovedajucich
opatreni a financnych zavizkov, ktoré musia zndsat, pricom postupy alebo opatrenia neznizuju
slobodu konania miestnych organov v ramci ich viastnej kompetencie; ¢l. . 9, ods. 6 charty:
,,Sposob pridelovania prerozdelenych zdrojov vhodnym sposobom bol prekonzultovany
S miestnymi organmi‘‘; €l. 9, ods. 7 charty: ,, dotdcie miestnym organom na ich samospravnu
cinnost’ nie su ucelovo viazané, a neobmedzuje sa zakladna sloboda miestnych orgdanov
uskutocnovat’ svoju politiku v ramci vlastnej posobnosti“ (ECHMS, 2023; Mesikova, 2009;
Kovacova, 2020). ZdruZenie miest aobci Slovenska poZaduje striktné dodrziavanie
jednotlivych ustanoveni, ku ktorym sa Slovenska republika ratifikaiciou ECHMS zaviazala, a
pozaduje zavedenie tzv. ,,Dolozky zlucitelnosti* s Europskou chartou miestnej samospravy do
kazdej legislativy, ktora sa tyka Izemnej samospravy (Chceme naplnit..., 2023).

V pripade, Ze aj nad’alej budu na samospravy prenaSané tlohy z centra (aj ked’ bude
deklarovany princip subsidiarity, ktory vSak nemoZzno donekonecna zneuZzivat), a tieto

28 Napr. aj celoploné testovanie v stvislosti s pandémiou COVID-19 mnohé samospravy museli zatiahnut
z vlastnych zdrojov.
29 Na celkovych nékladoch vo vyske 100 %, ktoré ma zaplatit’ $tat, sa 30 %-ou ucastou podiel’aju samospravy.
% Podla vysledkov uvedenej analyzy, najmenej problémovou agendou bola matricnd agenda. Naopak,
najkritickejSou oblastou bola starostlivost’ o Zivotné prostredie, a samospravy museli tito oblast’ v roku 2010
dotovat’ z vlastnych zdrojov vo vyske az 57,10 %. Z hl'adiska dotovania vlastnych prostriedkov, v roku 2010
kritickou oblastou bolo aj financovanie stavebného uradu, pricom deficit zdrojov zo S$tatneho rozpoctu
predstavoval 31,75 %, a agenda $kolského tradu vykazovala deficit 14,37 %. Podfinancovanou bola aj agenda
registra obyvatel'stva, ktort museli samospravy vykryt’ Ciastkou 40 % z vlastnych zdrojov. Agenda $pecialneho
stavebného uradu bola zo samospravnych zdrojov dofinancovana v rozsahu 25,02 % z vlastnych prostriedkov.
Spravne poplatky za vykon tychto kompetencii st prijmom bezného rozpoctu miestnej samospravy. Avsak, aj na
zaklade vysledkov zverejnenej analyzy v roku 2010 je zrejmé, ze spravne poplatky pokryvali néklady s tym
spojené iba vo vyske 12 %, pricom skuto¢né vydavky, potrebné na agendu registra predstavovali az 40 %. Spravne
poplatky su schopné pokryt’ vydavky iba na arovni 7 %. Z uvedenej analyzy vyplynulo, Ze spravne poplatky, ktoré
st prijmom rozpoctov miest a obci, nepokryli naklady na zabezpecenie vykonu prenesenych tloh zo strany Statu
(Kovacova, 2020).
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samospravy nebudi schopné zabezpecit najmid Co sa tyka ich finanéného krytia, ale aj
persondlneho alebo technického zabezpecenia, méze vzniknut’ vazny problém:

1. Rozhodnutia zhora budu v praxi nevykonatel'né¢ a samospravy budu tak poruSovat’
zakon.

2. Ak ano, tak len na tkor svojich vlastnych finan¢nych prostriedkov, ¢im ohrozia svoje
rozvojove a investicné zamery, projekty, prip. iné aktivity. Budi musiet’ skrtat’ a mnohé
projekty tak nebudi vobec realizovatelné.

3. Samospravy nebudi moct’ rozhodovat’ o tom, na ¢o pouziju svoje vlastné financné
prostriedky, a myslienka samospravnej autonomie sa tak moze vytracat’.

4. Samospravy si musia chranit’ svoje samospravne principy a vlastnu samospravnost, a
preto je dolezité eliminovat’ neprimerané zasahovanie §tatu do autondmie samosprav.

5. Mbze tak dojst k ohrozeniu demokratickych principov, k zvyrazneniu a prehibeniu rizik
miestnej demokracie, ale aj k ohrozeniu statusu obc¢ana.

Zaver

Je nespochybnitelné, ze jednotky uzemnej samospravy — obce, mesta, vyssSie tzemné
celky — neustale preukazuju svoju profesiondlnu a odbornu pripravenost, pre ktort si
nepochybne zasluhuju poziciu rovnocenného partnera vo vztahu k §tatnym organom, a to vo
vSetkych vyznamnych rozhodovacich procesoch.

Aj ked’ je kazda samosprava ind, kazdd mé svoje vlastné Specifikd, svoje silné a slabé
stranky, od ¢oho sa odvija aj realizacia samotnych kompetencii. Kazda obec alebo mesto maju
svoj vlastny potencial pre rozvoj, ktory je v zaujme spravneho nastavenia cielov nutné spravne
identifikovat’ a spravne vyuzivat’ v snahe €o najlepSie obstat’ v konkurencii s ostatnymi. Je
potrebné si uvedomit, 7e takmer 3 000 slovenskych samosprav! disponuje rovnakou
kompetencnou silou, ktord im dava rovnaké opravnenia, pricom medzi samospravami existuju
znacné rozdiely. Nie kazda samosprava ma dostatok moZnosti a prostriedkov, ¢1 uz finan¢nych
alebo materidlnych, ako aj dostatok sily na to, aby kompetencie, ¢i uZz origindlne alebo
prenesené v praxi riadne a plne realizovala. No i napriek tomu, obce a mesta uz niekol’kokrat
preukazali svoje zodpovedné partnerstvo voci Statu — napr. pri vstupe Slovenskej republiky do
Eurdpskej Unie; pri zavadzani novej eurdpskej meny; v stvislosti s ¢erpanim prostriedkov
z eurofondov; prijimanim Uspornostnych opatreni a viazanim finanénych prostriedkov
Vv suvislosti s krizou a znizovanim deficitu; zabezpecenim tkonov pri sCitavani obyvatel'stva,
domov a bytov; pri zabezpe€eni volieb do organov miest a obci, do vyssich tizemnych celkov,
do Narodnej rady SR, volieb prezidenta SR, volieb do Eurdpskeho parlamentu. Samospravy
tiez museli znasat’ zvySené vydavky v dosledku: pandémie COVID-19; dopadov legislativnych
rozhodnuti na rozpocty samosprav; prichodu utecencov v dosledku ruskej invazie na Ukrajine;
energetickej krizy; vysokej inflacie; rozmahajiicej sa chudoby, ale i v ¢ase vnutropolitickej
krizy.

81 K 1. januaru 2020 na Slovensku v rdmci miestnej samospravy posobilo 2 890 obci (vratane mestskych Gasti KE
a BA az 2 927) a 141 miest, a v ramci regionalnej samospravy 8 samospravnych krajov, vys§ich tizemnych celkov.
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Na samospravy — obce, mesta a vyssie uzemné celky — s neustale presuvané tlohy zo
strany Statu. Napr. aj celoplo$né testovanie v suvislosti s pandémiou COVID-19 samospravy
zatiahli z vlastnych zdrojov alen dodatocne dochadzalo k Ciasto¢nej refundacii s tym
spojenych nakladov. Samospravy nemaji dostatok informacii, a ked” ano, tak sa ¢asto menia.
Samospravy sa nebrania novym ulohdm, no musia mat’ istotu, Ze na vykon delegovanych uloh
budu mat’ zabezpeCeny dostatocny prisun financnych prostriedkov, garantovanych Statom,
a existencne tak neohrozia plnenie vlastnych samospravnych uloh. V pripade, ze si Stat voci
jednotkdm tizemnej samospravy nebude plnit’ svoju zdkonnu povinnost’, samospravy budu
nutené zakonné verejné sluzby, ktoré zabezpecuji pre svojich obfanov, obmedzit’ a nebuda
schopné zrealizovat’ ani svoje rozbehnuté alebo novoprijaté rozvojové plany, ale budi musiet’
Setrit’ a Skrtat’,2

Aby mohli byt prijimané tak zdvazné rozhodnutia s dopadom na rozpocty samosprav
a nasledne boli ciele aj ispesne napliiané je nevyhnutné, aby predstavitelia obci, miest a vyssich
uzemnych celkov v zmysle platnych Standardov pravneho Statu boli pre vladu SR a vedtcich
jednotlivych rezortov, ale aj pre zdkonodarcov rovnocennym partnerom a stali sa sucastou
intenzivnej a plnohodnotnej komunikécie a spoluprace, ako aj sti¢ast'ou legislativneho procesu
pri tvorbe ekonomickych opatreni, tykajicich sa samospravy.
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VYBRANE ASPEKTY SKI'JMANLiA EKONOMICKEJ A POLITICKEJ
KRiZ Y33

SELECTED ASPECTS OF THE RESEARCH OF THE ECONOMIC AND
POLITICAL CRISIS

Katarina Liptakova — Jan Koper”

ABSTRAKT

Sucasny politicky a hospodarsky systéem je slabo pripraveny na rieSenie negativnych
sprievodnych javov vlastnej krizovej existencie. Pandémia covidu zvyraznila jeho zranitelnost.
Vyvolala celosvetovu krizu, ktora nie je prvou, ani poslednou krizou, ktorej ludstvo cell.
Koronavirusova kriza vyustila do hospodarskej, ekonomickej, financnej krizy. Vojenska invazia
na Ukrajinu krizu prehibila a rozsirila ju o dalSie dimenzie, energetickii, plynovii a nakoniec
politicku krizu veducu k predcasnym volbam. Nikto dnes nie je schopny odhadnut, aké su
dlhodobé dosledky subehu viacerych krizovych javov a aké dopady maju na spolocnost.
Spolocensky jav krizy je mnohorozmerny, je produktom komplexnych vztahov. Autori pri
koncipovani prispevku vychdadzaju zo zvlastneho vztahu medzi politickou a ekonomickou
krizou. Zamyslaju sa nad vybranymi aspektami ich vzdajomného vztahu s dérazom na vladnutie
V prostredi postdemokracie.

KPucové slova: ekonomicka kriza, politicka kriza

Uvod

Poklesové parametre ekonomiky (pokles HDP, nizka produktivita prace, vonkajSia
zadlZenost’) samé o sebe nevytvaraju dovod na vznik ekonomickej krizy. Pokial’ ich pokles
znamend vznik neunosnej socialnej situacie pre viacSinu obyvatel'stva, moze dojst’ ku vzniku
tzv. kulminacnej fazy spolocenského zivota, vyvolanej neimernymi poziadavkami verejnosti
na politickl rozhodovaciu sféru, ktord nie je schopna im vyhoviet' a tak vyrieSit' vzniknut(
krizu. V hospodarskej oblasti je naj¢astejSou pri¢inou vzniku krizy nepomer medzi dopytom
a ponukou, Vv sucasnosti zdrojom hospodarskej krizy mozu byt nekompetentné politické
rozhodnutia vlad v oblasti ekonomiky, bezohl'adné spravanie sa globalnych ekonomickych
aktérov vo vztahu k jednotlivym Stitom, vojnové konflikty, spomalenie alebo zastavenie
hospodarskeho rastu, zla financnd likvidita $tatu a pod. Tie Uzko suvisia s prijimanymi
politickymi rozhodnutiami, ktoré realizuji vlady jednotlivych Statov.

33 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA &. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situdcii,
rieSeného v obdobi rokov 2021 — 2023 na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a medzindrodnych
vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

“doc. Ing. Katarina Liptakova, PhD. pdsobi ako docentka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a
medzindrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzméanyho 1, 974 01 Banské Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: katarina.liptakova@umb.sk; prof. PhDr. Jan Koper, PhD. poésobi ako profesor
a veduci Katedry politologie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v
Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: jan.koper@umb.sk.
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Spolocenska kriza predstavuje rast napétia v spolocnosti v dosledku prehlbovania
rozporov medzi réznymi socidlnymi skupinami. Socidlne krizy st Casto oznafované ako
dosledok ekonomickych, hoci nemozno povedat, Ze ide o priamy ddésledok. Mo6zu vyplynut’ z
akejkol'vek inej krizy, nebezpe¢né st v tom zmysle, Ze vznikaji spontanne a je takmer nemozné
ich ovladat’. Osobitné miesto medzi socialnymi krizami zaujimaju politické krizy. Su to krizy
v politickom systéme krajiny, krizy moci. Pri skimani vychddzame zo zvlastneho vztahu medzi
politickou a ekonomickou krizou, ktory spoc¢iva v tom, Ze ekonomicka kriza nemusi zakonite
vyvolat’ krizu vladnutia a naopak, politickd kriza sa nemusi zakonite prejavit’ aj hospodarskou
krizou.

1 Vybrané aspekty skumania ekonomickej a politickej krizy

Politicka kriza sa mdze objavit pri poklese hladiny udrziavanej ekonomickej rovnovahy
na socialne a politicky netnosnt Uroven, kedy dosledky mozu byt’ tak dramatické, Ze dojde k
akutnej politizacii socialnych poziadaviek verejnosti. NajcastejSie sa uvadzaji tieto znaky
politickych kriz:
e prudké prehibenie socialnych a ekonomickych konfliktov, nespokojnost mas smerujiica
predovsetkym k Statnej sprave;
e bezmocnost' uradov, doterajSie postupy st spravidla neprijatelné na ovplyvilovanie
socialno-ekonomického prostredia;
e rozdelenie prdvomoci medzi opoziciu a koaliciu, preruSenie vzdjomnych vizieb a
komunikacie, rastiice napétie v spolo¢nosti.

Ak nastane systémova politickd kriza, jej vyskyt znamend, Ze rozpory v hlavnych
sférach spolo¢nosti dosiahli taky stav, Ze destabilizaciu nie je moZné prekonat bez zmeny
existujuceho politického systému. Jej prejavom je dlhodobd necinnost, uplnd strata
manazérskeho potencidlu a strategickej koncepcie zo strany Statnych orgénov; negativna
aktivita spoloc¢enskych mas, prechod k aktivnemu konaniu nespokojnych osob; prudky pokles
Zivotnej urovne, nedostatok prijmov pre vicSinu obyvatel'stva.

Casto sa politické krizy menia na ekonomické, najma ak krizova situacia v krajine trva
dlho a vSetka pozornost’ sa upriamuje na rieSenie vzniknutého problému, a preto trpia iné oblasti
ekonomiky.

Ekonomicka kriza Casto prechaddza do politickej krizy, presahuje do politiky ako odraz
neziaducich sprievodnych ekonomickych javov, napr. nezamestnanost’, bezdomovectvo a pod.
Periodicita opakovania sa politickych kriz je vyslednicou suvislosti kriz ekonomickych.
Politicka kriza sa objavuje tam, kde sa spomali, alebo zastavi ekonomicky rast (Olejnik, 2012).
Stbezne s ekonomickymi dosledkami (pokles Zivotnej uUrovne a zhorSenie socialneho
postavenia obyvatel'stva) sa prejavuju politické dosledky. Dochadza k zmene nalad, oslabeniu
socialnej sudrznosti, radikalizacii urcitych skupin. V mnohych krajindch vyrazne stupla
popularita extrémistickych politickych stran, pricom spektrum extrémnej pravice zaznamenalo
vel’ky narast podpory medzi obyvatel'stvom. Politické $picky, ktoré st pri moci, sa zvicsa
dostavajii do nemilosti a z krizy tazi opozicia, ktord sa snazi dostat’ k moci (TASR, 2022).

Politické rozhodnutia nemaju legitimitu a demokraticky zvolené vlady stracaju doveru. Na ich
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miesto nastupuju vlady ,,nestrannych odbornikov*, rozhodovanie ktorych reprezentuje zaujmy
urcitych strdn a mocenskych skupin. Mali sme moZznost’ pozorovat’ to u nas v ¢ase pandémie
COVID-19, ked pandemické kriza podnietila rozvoj politickej krizy. Naakumulovanie kriz
nemusi znamenat’ demokratickl vymenu stranickych elit, ale moze dostat’ podobu prehlbovania
tendencii k autoritativnej vlade (Krejéi, 1998). Cast’ odbornej verejnosti a domacich a
zahrani¢nych elit predpokladala tuto tendenciu v suvislosti s pred¢asnymi vol’'bami do NR SR
v roku 2023 a takisto v suvislosti s predpokladanym vitazstvom strany SMER-SSD. V dosledku
ekonomickej krizy dochadza k rastu tendencii k silovému rieSeniu sporov medzi Statmi a k
zvySovaniu hrozby teroristickych utokov (Analyza vyvoja dopadov hospodarskej krizy na
slovensku ekonomiku). Ekonomické krizy mézu viest’ k vojenskym konfliktom a pri sucasnej
jadrovej hrozbe mozu byt takéto konflikty terminalne pre celé I'udstvo. Z tohto dovodu su pre
svetova spolocnost’ rizika z globalnych ekonomickych kriz otazkou d’alSieho prezitia I'udstva
(Ondrovic, 2017).

Ak sa pozrieme do historie, globalna ekonomicka kriza zapoc¢ata v roku 2008 sa vyvijala
paradoxne v tom, Ze kolaps financného systému len posilnil jeho politickl silu. Pri reakcii na
krizu vlady preukazali svoju zavislost od bank, a tak ony aich zdiskreditovany model
existencie ziskali vd¢siu moc. Néklady na ich zachranu pred nezodpovednym spravanim musel
znasat’ socidlny $tat a socialna politika (,,Five minutes with Colin Crouch*, 2013).

V oboch sférach (ekonomike a politike) je jeden zasadny spolocny rys, kriza v
ekonomickom systéme je rovnako ako v politickom systéme narusenim rovnovahy, ohrozenim
stability ¢i dokonca existencie systému. Rovnovaha je ekonémiou a politikou chapana rdzne.
Ak v politike je vSadepritomny konflikt vnimany ako potencidlna kriza, v ekonomike je
potencialnou krizou pokles hladiny rovnovahy alebo jej dlhodoba stagnacia. Uzka prepojenost’
jednotlivych druhov kriz podéiarkuju potrebu politickych rozhodnuti postavenych na
komplexnych datach a doslednom vedeckom poznani. Rozhodovanie obmedzuju rozdiely v
jazykoch politiky a ostatnych vied. Politoldgia pracuje s jednoznac¢nejSim obrazom krizy ako
ekonomia. V politike sa spravidla za krizu poklada néhly vybuch neocakdvanych udalosti a
nepriatel’skych akcii. Ekonomicka kriza v porovnani s politickou krizou je menej zavisla na
nahlom ¢i jednorazovom akte, ma objektivnejSie, materidlnejSie a dlhodobejsie pri¢iny. Na
rozdiel od hlasovania o nedovere vlade alebo rozhodnutia o preruseni diplomatickych stykov,
pohyb ekonomiky smerom ku krize je meratelny a zachytitel'ny, napr. cez kvantifikaciu rasticej
miery nezamestnanosti, pokles HDP, produktivity prace atd’.

Specificky politologicky pohl'ad na problematiku krizy poskytuje O. Krejéi (1998).
Potvrdzuje, Ze pre moderné obdobie vo vyvoji 'udskej spolo¢nosti je charakteristicka vSade
prenikajica a komplexne pOsobiaca kriza, ktord sa nevyhla ani sfére individudlnej slobody,
moralke, ekonomike ¢i politike. Pri podrobnejSej analyze povahy politickej krizy zdoraziuje,
ze nemusi vzdy vyrast’ z nepriaznivého a rozporuplného vyvoja spolocnosti. Dava ju do uzke;j
stvislosti s krizou ekonomickou.

V kontexte politického prostredia sa charakteristika krizy liSi. Kriza, resp. krizova
situdcia sa moze tykat’ konkrétneho politického subjektu, ktory je vystaveny tlaku a je ohrozena
jeho povest, integrita a reputacia, samotna pozicia a existencia, napr. fungovanie konkrétnej
politickej strany. V politike byva kriza takmer vzdy sprevadzana obrovskym medialnym
zdujmom a tlakom zo strany verejnosti ¢i opozicie, pre ktort to je prilezitost’ k ziskaniu tzv.
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politickych bodov. NajcastejSie negativne dopady krizy na politickej scéne su strata
doveryhodnosti, negativna verejna mienka, ohrozené¢ fungovanie politického subjektu,
nestabilita a iné (Fearn-Banks, 2007). Na politickom trhu, aj ked’ ma politickd strana pozitivne
vnimanie a hodnotenie spolo¢nosti, musi neustéale, obzvlast’ v obdobi krizy, vynakladat’ snahu
0 pozitivnu verejnl reprezentaciu pre udrzanie a podporu doveryhodnosti. To je ¢astou vecou
samotnej osobnosti politika, jeho sebaprezentacie, ale aj otvorenej komunikacie a jeho
schopnosti konzistentne a politicky nestranne komunikovat’ prave v krizovych situaciach
(Sanders, Canel, 2013). Krizu vyrazne znasobuje nepripravenost’ na obdobie vypuknutia krizy
aneschopnost’ reagovat’ na iu adekvatnym sposobom a preto je toto obdobie obzvlast’ nachylné
na stratu doveryhodnosti v politickej oblasti (Juraskova, 2015).

Ekonomickd moc sa vzdy transformuje do moci politickej. Moznost’ rozhodovat’ o
velkom naakumulovanom bohatstve vedie ku kontinualnemu pouzivaniu tychto prostriedkov
na aktivity smerujice k ovplyviiovaniu pravidiel Zivota v spolo€nosti s cielom d’alSicho
navySovania bohatstva a tym aj moci, a to legadlnymi i nelegdlnymi sposobmi. Plati to pre
lokalnu, nirodnt i medzinarodnt Urovenl. Medzi ekonomickymi a politickymi inStiticiami
existuje silna synergia (Ondrovic, 2017).

Politika a hospodarstvo st funkéne diferencované a preto nemozno od ekonémov
ocakavat’ politické rieSenia ani od politikov vyrieSenie vSetkych ekonomickych problémov. To
vSak nehovori, ze politici by do ekonomického systému nemali zasahovat’ (Ptiban, 2012). V
zmiesanej ekonomike je miera zasahov S§tatu rézna. RieSenie ekonomickych dosledkov kriz
takmer vzdy vyzaduje ucast’ organov Statnej spravy ¢i samospravy. V urcitych pripadoch je
funkcia Statu nezastupitel'na (rieSenie dosledkov finan¢nej krizy velkého rozsahu, energetickej
krizy a pod.). Kroky vlad a centralnych bank vSak musia byt opatrné a dobre premyslené
a pripravené. Casto predstavuju nesystémové zasahy do trhu, ktoré mézu priniest’ kratkodobé
pozitivne GCinky, ale nasledne i dlhodobé zavaznejSie problémy. Podl'a Gondu (2008) su
(prevazne) ,,predizenou rukou” systémovych pri¢in vzniku ekonomickej krizy a prehlbuji
podstatu problémov. Kriza nie je apokalyptickym zjavenim univerzalnych pravd o
ekonomickom alebo politickom systéme, ale jednym z procesov, v ktorom sa formuje
hospodarska i politickd budtcnost’. Je to fenomén, ktory niti ndrodné vlady k prijatiu novych
paradigiem a novej hospodarskej stratégie nielen z kratkodobého hl'adiska okamZitych rieSeni
dopadov krizy, ale predovsetkym z dlhodobého a strednodobého hladiska, z hl'adiska rieSenia
systémovych problémov, ktoré sa pred narodnymi vlddami postupne stile viac a viac
koncentruja (Workie a kol., 2009).

V prispevku sa zamySlame nad vybranymi aspektami vzajomného vzt'ahu ekonomickej
apolitickej krizy s dorazom na vladnutie v prostredi postdemokracie, ¢o je predmetom
sktimania v nasledujuce;j Casti.

2 Kriza s dorazom na vladnutie v prostredi postdemokracie

Politické elity preberaju na seba zodpovednost’ za rast Zivotnej Urovne obyvatel'ov
krajiny a vo volI'bach skladaju Gty predovSetkym z tejto ¢innosti. Kazdy nastup novej vlady a
jej konkrétne snahy o naplnenie téz vlastného politického programu moéZeme povazovat za
experiment vramci bezprostrednej politickej praxe. Nevyvazenost’ politickej debaty u nés
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Vv sti¢asnosti je vyvolana poklesom popularity politickych stran, ktoré vlastne nemaji ¢o svojim

voli¢om pontknut’ v zmysle ich tradi¢ného chapania ako vyjadrovatelov, sprostredkovatel'ov

a reprezentantov skupinovych zaujmov. Medzi d’alSie dovody patri uzky prienik verejného

a sukromného sektora, najma kvoli uzkej vazbe medzi politikou a biznisom. Lobisti, najma

nadnarodné korporacie, si ovela efektivnejSie ako samotni obc¢ania v jednotlivych Statoch

dokazu vynutit’ od vlad prijatie adekvatnej legislativy. Dosledky takto sa vyvijajacej politicke;j

spoloc¢nosti st nasledovné:

e Cim d’alej tym menej volicov vyuZiva svoje volebné pravo alebo ide volit’ a zarovei vela
od tohto aktu neocakava.

e Politici m6zu ignorovat’ neziaduce vysledky referenda alebo prieskumu verejnej mienky.

e Stupa mnozstvo xenofobnych a populistickych stran z ddvodu prevazujiicej nespokojnosti.

e Zahrani¢né vlady mozu ovplyvnit’ vnutorna politiku suverénnej krajiny.

e Sukromny zdujem sa stava ¢oraz vyznamnejSim vo verejnej politike.

Crouch (2000) tvrdi, ze demokracii sa dari vtedy, ked” existuje mnozstvo prileZitosti
pre masovu ucast’ 'udi a ich autondmnych organizacii na verejnej diskusii, na podiel’ani sa na
formovani agendy verejného zivota a vtedy, ked tieto moznosti I'udia aktivne vyuzivaju.
Prostrednictvom volieb sa sice kreuju a menia vlady, no verejna diskusia sa stdva prisne
kontrolovanou show, ktorti riadia konkurencné timy odbornikov ovladajucich techniky
presvied¢ania, pricom sa debata vedie len o malom okruhu otazok vybranych vyssie uvedenymi
Specialistami. Masa ob¢anov hra iba pasivnu tlohu, celkovo mdze byt az apaticka a reaguje iba
na vopred poskytnuté podnety. Na pozadi takéhoto vel'’kolepého manazovania volieb sa vytvara
interakcia medzi zvolenymi vladami a elitami. V1adnutie a politika su vlastne podnikatel'skou
¢innost'ou malych skupin ekonomickych elit.

Mame okolo seba vela prikladov, ked’ su mocenské menSinové zaujmy a ich
organizovani skupinovi reprezentanti ovel'a aktivnejSimi a dolezitejSimi ako samotni obcania
v procese kreovania ariadenia politického systému, ked’ sa politické elity naucili ovladat’
obcianske zaujmy a manipulovat’ s nimi a 'udia su presvedéeni o nevyhnutnosti hlasovania na
zaklade Sirokych verejnych kampani. Povodnd myslienka I'udovej vlady (suverenity I'udu) je
dnes predmetom napadania a spochybnenia. Samotni politici uz nie st vladcami, ale
obchodnikmi, ktori sa uzkostlivo snazia zistit, ¢o ich zdkaznici chcu, aby mohli v tomto
podnikani zostat’ ¢o najdlhSie. Techniky manipulacie verejnej mienky a mechanizmy
»otvarania sa“ politiky su stale sofistikovanejsie, zatial’ ¢o obsah a rozsah stranickej rivality je
stale menej vyrazny a postupne slabne. Tento druh politiky nemozeme oznacit za
nedemokraticky, lebo je zasadne spéty s obavami politikov z obmedzenia alebo likvidacie
vztahov s ob¢anmi. Zarovei je neddstojné povazovat tuto politiku za ¢istia demokraciu, pretoze
jej povodni nositelia (obCania) sa zmenili na manipulované, pasivne a prilezitostne aktivne
stcasti. Hovorime o prechode k postdemokracii.

Demokraticki vodcovia su dnes ovel'a Uspesnejsi vo svojich pokusoch o oslovenie
Sirokej verejnosti vd’aka americkému priemyslu a rozvoju jeho reklamnych zrucnosti, kvoli
rozvoju televizie sa presviedcanie stalo profesiou. Dominantnou zlozkou reklamy je umenie
predaja tovaru asluzieb. Program strany je ,,produkt“ a politici sa snazia ,,predat svoje
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posolstvo. Reklama nie je formou racionalneho dialégu. Nevytvéara realitu na zdklade dokazov,
ale spéja produkty s konkrétnymi obrazmi. Jej cielom nie je zapojit’ do diskusie, ale presvedcit’
0 kuipe. Prijatie reklamnych metdd pomohlo politikom vyrovnat’ sa s problémom komunikacie
so Sirokou verejnost'ou, no samotnej demokracii to nepomohlo (Crouch, 2000).

C. Crouch (2000) povazuje personalizaciu volebnej politiky za formu degradacie
masovej politickej komunikacie. Propagacia deklarovanych charizmatickych vlastnosti
stranickeho lidra, jeho fotografie a filmové zabery vo vhodnych p6zach, Coraz viac nahradzaja
diskusiu o problémoch a konfliktnych zaujmoch. Tento typ Cinnosti je typicky pre diktatury
a volebnu politiku v spolo¢nostiach s nizkou mierou rozvoja systému politickych stran
a politickej debaty. Upadok seriéznych politickych diskusii, ktoré by mohol napr. ukézat' aj
podnikatel'om nové napady; neschopnost modernych obcanov identifikovat' svoje vlastné
zaujmy, nezdujem o politiku, st reakciou na niektoré problémy postdemokracie. Volebna sut'az
podlicha deformaciam, pretoze na jednej strane politici propaguji svoje zdravie, integritu
a beztthonnost, na druhej strane ini politici (oponenti) intenzivne vyhladavaju v ich
stkromnom zivote dokazy o opaku. Dnesna populacia je roztrieStena, politicky pasivna a nie je
schopnd vytvorit’ organizacie na vyjadrenie svojich poziadaviek a zaujmov.

Coraz vyznamnejsie vplyvy na model stranickej $trukttry maju stkromné podniky a ich
elity. V dosledku ich pdsobenia sa stranicke rozhodovacie centra rozsirili o velmi vplyvné
skupiny poradcov a lobistov. Aj ked’ je mozné vyc¢lenit’ tri samostatné skupiny riadiaceho
stranickeho jadra - vedenie, lobistov a poradcov - v skutocnosti tito jednotlivci vykonavaja
vSetky tri ¢innosti a vytvaraju tak Specializovant profesionalnu skupinu, ktorej povolanim je
robit’ politiku. Toto meni pdvodny kruhovy charakter stranickej Struktury na elipticky. Veduci
funkcionari a aktivni profesionali sa nad’alej nachadzaju v centre organizacie, konaji v§ak na
zaklade ocakévania hierarchického postupu alebo psychologickych vyhod vyplyvajiacich
z mozného politického uspechu. Paralelne sa vytvara skupina tych, ktori st pre stranu zaujimavi
a sympaticki, no pracuji pre nu predovsetkym za peniaze. St to Cisti profesionali, ktorych
strana najima na pracu aktori nemusia byt nevyhnutne jej politickymi zastancami.
NajdolezitejSie vSak je, Ze vSetky tieto skupiny, spolu aj oddelene, spolupracuju so skupinami
a organizéaciami lobistov pracujucich pre firmy, ktoré maju zdujem na podnikani s vladou a na
nadviazani kontaktov s politikmi. Strany relevantné vo vztahu k vladnutiu sa tak vyrazne
podielaji na privatizacii a uzatvarani subdodéavatel'skych zmlav. Pre firmy je velmi dolezité
spojenie s vladnymi zamestnancami. Subdodavatel'ské zmluvy sa stavaju jadrom ich snah
preto, ze sa zvy€ajne viazu na sluzby preferované riadiacim politickym centrom, podliehaju
pravidelnej obnove, ¢o predpokladd ich dlhodobu trvacnost. Podnikom, ktoré si zelaji mat
podiel na tomto druhu podnikania sa odporuca, aby udrziavali trvaly kontakt s politickym
jadrom vladnej strany. Clenovia firiem travia dlhé hodiny v poradnych stranickych organoch
anaopak, prislusnici politickej strany ziskavaji pracovné miesta vo firmach. Vnuatorné
stranickej jadro sa tak roztiahne d’aleko za hranice samotnej politickej strany. Zaroven sa strana
stava zranitelnou. Korup¢né Skandély st zakonitym doésledkom tychto procesov. ,,Ak vidina
osobného zisku sa stava najvyssim cielom ludskej Cinnosti, d4 sa ocakavat, Ze poslanci,
poradcovia, funkcionari stran zanu uvazovat’ o predaji svojho politického vplyvu pre zisk ako
hlavny a uplne legitimny aspekt ich Gcasti na politickom zivote* (Crouch, 2000, s. 28). Firmy,
ktoré sa sustred’ujii okolo stranickych centier, ponukaju strane peniaze, vyuziteIné najmi
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Vv televiznych kampaniach na regionalnej, ale aj na celonarodnej irovni, ¢o nahradilo tradi¢né
miestne (terénne) ¢innosti na ziskavanie voli¢skych hlasov.

Vysledkom st kandidatske listiny pozostavajuce z bohatych podnikatelov s iliziou
zachovania urCitého pomeru zastipenia zien, profesijnej a etnickej Struktury obyvatel'stva. Tito
reprezentanti st vyberani ako jednotlivci, nenesu skuto¢ni zodpovednost’ vo vzt'ahu k tym,
ktorych zastupuju. Zmyslom ich existencie je zabranit’ pocitu vylac¢enia ob¢anov z politiky.
Ostatné obyvatel'stvo sa nechce angazovat, zostava lahostajné a pasivne, ¢o podkopava
demokraticku legitimitu tych, ktori sa rozhodli vladnut' (Crouch, 2000). Zastupitel'sky princip
vladnutia je mechanizmom, prostrednictvom ktorého je mozné zIucit' rovnost’ s individualnou
slobodou. Toto spojenie vSak ma jeden hacik, a to je otazka zodpovednosti. Komu je vlastne
zvoleny politik zodpovedny? Svojmu nominatorovi, svojim volicom? Principialne by tomu tak
malo byt’, no nie je to tak. Dochadza k tomu, ¢o oznacujeme ako transformaciu racionalnej
zodpovednosti na iracionalnu, zodpovednost’ voc¢i vlastnému vedomiu a svedomiu. Dokonca
tak znie aj prisaha poslanca NR SR. Co to vlastne znamena? Znamena to, Ze pocas svojho
funkéného obdobia je politik viazany zodpovednostou vylucne voc¢i svojmu vedomiu
a svedomiu a kontakt medzi nim a jeho nominatorom zanika. Dochadza k odcudzeniu voli¢ov
od zvolenych. Tomu sa hovori slobodny mandat. Nech by sme mu pripisovali akékol'vek
negativne konotécie, stidle bude vystupovat ako imanentny znak a ¢rta zastupitel'skej
demokracie, ako jej atribat. Preto karhat' reprezentativny princip vladnutia za existenciu
politikov bez priamej vézby na elektorat nie je na mieste. Rovnako nie je na mieste hovorit’
o0tom, ze politik bez legitimizacie a priamej zodpovednosti je vyluénym priznakom
postdemokracie. Pravo suverénneho 'udu vybrat’ si svojich zastupcov sa zredukovalo na pravo
vyslovenia stihlasu alebo nestihlasu s predvyberom, ktory namiesto neho urobil niekto druhy.
,Politicki stranu 21. storo¢ia by sme si mohli predstavit ako stranu, ktord zahfiia
vnutrostranicku elitu vzdialent od vlastnej masovej zdkladne, priamo vc¢lenentt do vel'kého
poctu korporacii zucastiujucich sa na uzatvarani subdodavatel'skych zmlav, financujticich
prieskum verejnej mienky, poskytujucich poradenstvo v oblasti jednotlivych politik
a zhromaZzd'ovanie hlasov vymenou za uznanie a pozornost, pokial’ bude strana vo vlade*
(Crouch, 2000, s. 29).

Slovensky politolog S. Krno (2012) ide v kritike postavenia a funkcii politickych stran
V postdemokracii eSte d’alej. Strany sa podl'a neho menia na subjekty pripominajtce firmy. Ich
cielom je profit, a nie mapovat’ a riesit’ potreby jednotlivcov, volicov a celej spolo€nosti.
Bosovia stran davaju prednost’ dohode medzi sebou pred reprezentaciou voli¢stva. Stc¢asne sa
usiluju zabranit’ (napr. ucelovou zmenou volebného systému) vstupu novych konkurentov do
parlamentu. Zbavuju sa zvySkov pdvodnych ideologickych funkcii. Hodnotové rozdiely sa
stieraji natol’ko, Ze bezny ob¢an nevidi medzi nimi velky rozdiel a straca moZnost’ efektivneho
vyberu, lebo mu neponukaji zasadne odliSné varianty. Miznu tzke tradi¢né viazby medzi
stranou, jej ¢lenmi a voli¢émi. Stranicky Zivot, schodze, zjazdy a pravidelné osobné kontakty
s obcanmi sa redukuju a s vynimkou predvolebného obdobia sa stavajii formalnymi. Partajné
elity dokonca povazuju aktivnych ¢lenov za zat'az. Pravidelny kontakt s ¢lenstvom a voli¢émi
nahradila premyslend marketingova stratégia. Stranicky ,,piar®, reklamnd zruc¢nost’ a hesla
zatlacaju do Gstrania obsah politiky. Zakladné organizacie stracaju realny vplyv na centralnu
politiku. Sympatizanti nevidia zmysel v tom, aby sa angazovali v stranickych Strukturach, a
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odmietaju ich finan¢ne podporovat’. S. Krno (2012) konstatuje podobne ako C. Crouch (2000),
7e strany si hladaju iny zdroj prijmov ako &lenské prispevky. TaZisko financovania sa prenasa
na podnikatel'ské a lobistické zoskupenia, Co vytvara pre demokraciu nebezpecné
klientelistické vdzby. Vo viacerych $tatoch zaujima legislativcov viac postavenie lobistov ako
obCanov. Politické strany pocituju vécsie zavizky voci darcom ako volicom. Zasadné
rozhodnutia sa deju na forach za zavretymi dverami. Formuluju ich a presadzujt 'udia, ktorych
nikto nevolil a verejnost’ ich ani nepozna. Rozhodnutie organu §tatu o rozli¢nych zakazkach sa
stava atraktivnym tovarom. Tym sa konci legitimita moci. Voli¢ pripomina futbalového
fanusika, ktory na zapase tlieska svojmu klubu bez toho, aby vedel, ze vysledok je davno
dohodnuty.

Usporné ekonomické opatrenia, ktoré vlady uskuto&iovali po vypuknuti krizy v roku
2008, potvrdili polemiky o postdemokracii. Angloamericky finanény model, ktory spdsobil
krizu, bol navrhnuty politicko-ekonomickou elitou, ktora zodpoveda koncepcii C. Croucha,
ked’ sa bankari pohybovali dovnutra a von z oto¢nych dveri vo Washingtone a navrhovali
politiky tak, aby vyhovovali ich firmdm. Samotné riadenie krizy bolo primarne zachrannou
operaciou pre banky na Ukor zvySku obyvatel'stva. NajjasnejSim vyjadrenim
postdemokratickych aspektov krizového riadenia bolo vytvorenie gréckeho tsporného balika,
ktory navrhli medzindrodné organy v uzkej spolupraci so zdruzenim poprednych bankérov.
Podobné, menej formalne ekonomické zoskupenia, sa nachadzaju vo vécSine politickych
centier (,,Five minutes with Colin Crouch*, 2013) .

Globalna podnikova elita posobi na vladu napriklad tak, Ze ked’ bude nad’alej udrziavat’
rozsiahle pracovné prava, nebude v krajine investovat. VSetky relevantné politické strany
Vv krajine za¢nu presviedcat’ svojich voliCov o potrebe reformovat’ zastaralli regulaciu prace.
Voli¢i nasledne, bez ohl'adu na dosledky, hlasuju za uvedené politické strany a ich programy aj
preto, ze maji obmedzeny vyber spomedzi ostatnych politickych stran. A tak sa da povedat’, Ze
dereguldcia trhu je realizovand slobodne na ziklade demokratickych pravidiel, v ramci
demokratického procesu. Prakticky vSetky liberalizacné reformné opatrenia maju za ciel
odstranovat’ prekdzky a bariéry korporatnej (firemnej) slobody. Existuje tu zvlastny paradox.
Na jednej strane je cielom tychto opatreni vytvorenie optimalnych a dokonalych podmienok
pre rozvoj slobodného trhu, na druhej strane liberalizdcia bez regulacie sluzi zdujmom
najvacsich korporacii a nevytvara dokonalé trhy, ale oligopoly.

Podobne firmy pozaduji zniZenie danovej zataze. Po dohode s vladami sa fiskalne
bremeno prestiva od firiem k daflovym poplatnikom. Rozhodujice politické strany na to
reaguju tak, ze vo vSeobecnych volbach sutazia medzi sebou o to, kto najviac znizi dane.
Obcania prirodzene vyberaju tych, ktori sa zaviazali najviac znizit' zat'aZenie obyvatel’stva.
A po kratkom Case zistia, Ze sa zadsadne zhorsili verejné sluzby. Opét’ - voli¢i za to hlasovali,
politika nasmerovana na znizenie dani mala demokraticku legitimitu. Obyvatel’stvo, zavislé od
prijmu zo zamestnania, sa prisposobilo poZiadavkam globalnych spolo¢nosti.

Ci chceme alebo nie, globalizacia jednoznaéne prispieva k obmedzeniam demokracie;
demokracia nie je systém vhodny pre nadnarodnu troven usporiadania spolo¢enskych vztahov.
Doésledky rasticeho vyznamu firmy ako globdlnej inStiticie maju negativny vplyv na
demokraciu (Crouch, 2000). Cim bohatsie st firmy, tym sa stavaju dolezitejsimi. Cim silnejsia
spolo¢nost’, tym silnejSia osoba, ktora zastava vrcholnu riadiacu poziciu. VIada jej prepusta
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cast’ svojich kompetencii v rdmci verejnych sluzieb a podriad’uje sa jej odbornosti. Okrem
ovladania ekonomiky sa firmy stavaju triedou ovladajicou chod vlady a potencidlnym zdrojom
sponzorstva. Organizacie posobiace v neziskovom sektore uz neziadaju financie od vlady, ale
od nich. Vznika situécia, ze osoby z podnikatel'ského prostredia rozhoduji, kam nasmerujt svoj
sponzoring. Okrem politickej moci si tak upevituji aj svoj celospoloCensky vplyv. Jednotlivé
think-tanky spojené s konkrétnymi politickymi stranami musia najst’ firmy ochotné podporit’
ich ¢innost’ a vyskum. Dokonca aj niektoré (poradné) vladne organy sa stavaju zavislymi od
spolocnosti, ktoré¢ sponzoruju ich pracu. Dosledkom je, ze bohati sponzori uprednostnia
podporu tej spolocenskej ¢innosti, ktort sami vyberu. V1ada to nemoze urobit’, pretoze je nutena
poskytnut’ univerzalne verejné sluzby. Podnikatelia a manazéri spolocnosti ziskavaju
privilegovany pristup k politikom a Statnym zamestnancom. Da sa oc¢akavat’, ze tento pristup
opatovne vyuziju v prospech uspechu firiem, ktoré reprezentuju. Priamy pristup k vlade
zvySuje pravdepodobnost’ ziskania vladnych zékaziek a potvrdzuje tendenciu d’alSicho
posiliiovania lobistickej politiky vel'kych korporacii (Skaloud, 1993).

Zaver

Aké je hlavné vychodisko z krizovej situdcie v postdemokracii? Urcite je to navrat ku
komunikacii s povodnym, no zarovenn modernym nositelom moci - suverénnym l'udom.
Postdemokracia vSak vyzaduje nové formy komunikécie, reviziu pévodnych komunikaénych
mechanizmov. Niektoré s uz zname, niektoré z nich je potrebné este len objavit’ a zaviest’ do
praxe. Tato potreba je vyvoland geometrickym narastom poctu novych tc€astnikov politického
rozhodovacieho procesu, niektori z nich vSak funguju bez demokratickej legitimity. Nové
formy politickej komunikacie maji zabezpecit’ demokraticku legitimitu ucastnikov politického
rozhodovacieho procesu. Zarukou toho, Ze sa nebudu opakovat dosledky doterajSich
hospodarskych a politickych kriz, je predovSetkym rozSirenie foriem obcianskej ucasti
V procese prijimania dolezitych celospoloCenskych rozhodnuti. St to prave obcania, ktori
kazdodennym pristupom ku skuto€nym demokratickym hodnotdm ich dokaZu ochranit,
zveladit' a odovzdat’ nasledujucim generaciam. Svojou pasivitou, tichou toleranciou alebo
otvorenou podporou vS§ak mdzu ob¢ania umoznit’ politikom spravat’ sa nezodpovedne (Kopal,
2010).

Prekvitajuci hospodarsky liberalizmus umoziuje vSetkym moznym zdujmom, dobrym
aj zlym, hl'adat’ politicky vplyv a takisto umoznuje Siroku Skalu tcasti verejnosti v politike.
Ako sme zistili, pokial’ liberadlna politika nebude vyvazend zdravou demokraciou v prisnom
zmysle slova, bude na fiu mat’ systematicky deformujaci vplyv. Sila, ktord maju firemni
predstavitelia vo svojich spolo¢nostiach, sa meni na politicki moc, ¢o vazne ohrozuje
demokraticku rovnovéhu a jej principy.
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DYNAMIKA ZMIEN VO VYVOJI STRANiCKEHO SYSTEMU NA
SLOVENSKU V KONTEXTE PARLAMENTNYCH VOLIEB 20233

THE DYNAMIC OF CHANGE IN THE DEVELOPEMENT OF PARTY
SYSTEM IN SLOVAKIA IN THE CONTEXT OF THE 2023
PARLIAMENTARY ELECTION

Branislav Kovaéik”

ABSTRAKT

Dynamika zmien vo vyvoji stranickych systémov v jednotlivych krajinach predstavuje
komplexny problém, ktory tvori predmet aktudlneho diskurzu v oblasti politickej vedy
orientovanej na problematiku skumania politickych stran a stranickych systémov. V texte
pojednavame o vybranych sSpecifikach stranickeho systému Slovenskej republiky s dorazom na
meniaci sa charakter a formu pésobenia politickych stran predovsetkym v obdobi predvolebnej
kampane. Otdzky fragmentdcie stranickeho spektra, rezigndacia na volebni programatiku,
zmena legislativneho ramca ovplyviiujuca typologizaciu volebného systéemu ¢i radikalizacia
politickych stran su témy ktoré najviac rezonuju v exponovanom obdobi volebnej kampane pred
volbami do Narodnej rady SR a su sucasne predmetom obsahového zamerania tohto prispevku

KUPucové slova: radikalizmus, stranicky systéem, volby a volebny systém, politicka strana

Uvod

Ambiciou tohto textu je predstavit’ vybrané aspekty vyvoja stranickeho systému v
podmienkach Slovenskej republiky predovsetkym v kontexte volieb do Narodnej rady
Slovenskej republiky. Nasim cielom bude predstavit’ niektoré zo zasadnych zmien ktorymi
stranicky systém na Slovensku v poslednych rokoch prechddza, pricom niektoré z tychto zmien
st signifikantné aj pre politické systémy inych a transformujicich sa krajin.

1 Pluralitny multipartizmus

Pri definovani vSeobecnej charakteristiky politického a stranickeho systému budeme
vychédzat’ z vzajomnej podmienenosti volebného a stranickeho systému. Je potrebné zdoraznit,
ze tento faktor podmienenosti predstavuje jeden, ale nie jediny faktor ovplyviiujtci charakter
politického a stranickeho systému Statu. Tato podmienenost’ predstavuje de facto Strukturalny
prvok ktory je nevyhnutné brat’ do tivahy, pretoZe systémovo determinuje pocet politickych
stran v stranickom systéme. Pri vSeobecnej charakteristike stranickeho systému Slovenskej

34 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/0551/21: Spolocensko-politické pozadie (ne)podpory
vybranych politickych stran v kontexte radikalizacnych trendov spolocnosti a krizy politickych stran, ktory je
financovany Vedeckou grantovou agentirou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky.
* doc. PhDr. Branislav Kovacik, PhD. posobi ako docent na Katedre politolégie a sucasne ako dekan Fakulty
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01
Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: branislav.kovacik@umb.sk.
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republiky beruc do tivahy hodnotiace kritérium poctu politickych stran mézeme konstatovat,
ze ide o klasicky pluralitny multipartizmus. To znamen4, Ze v politickom systéme Statu nie len
existuje, ale redlne pdsobi a podiela sa na moci vdcsie mnozstvo politickych stran. Ide
0 sutazivy stranicky systém, ktory umoznuje slobodnt sut'az politickych stran usilujucich
0 podporu volicov a zisk politickej moci predovsetkym prostrednictvom slobodnych volieb.

Vo vSeobecnej rovine je existencia plurality politickych stran prirodzenou reflexiou
heterogénnosti spolocnosti. Napriek tomu, Ze tato skuto¢nost’ je beznou charakteristikou pre
véacsinu modernych spolo¢nosti druhy imanentny znak to znamena multipartizmus je priamo
determinovany typom volebného systému. V politickom systéme Slovenskej republiky sa
uplatiiuje pokial’ hovorime o parlamentnych volbach pomerny volebny systém. Tento typ
volebného systému na rozdiel od vicSinového volebného systému priamo implikuje
presadzovanie a existenciu vdcsieho poctu politickych stran.

V tejto suvislosti mozno konstatovat’, ze tento systém usporiadania politickych stran
predstavuje Standardny variant typicky pre moderné demokratické spolo¢nosti. V porovnani
s minulostou ide o vyrazny kvalitativny posun, nakolko v podmienkach predchadzajuceho
rezimu sa v Ceskoslovenskej socialistickej republike uplatiioval nesutazivy systém, ktory
neumozioval vo svojej podstate skutocni konkurenciu politickych stran. Pri  snahe
0 pochopenie stcasnej podoby tohto systému je dolezité akceptovat’ ako jedno z podstatnych
vychodisk prave tato skuto¢nost’. Povazujeme za dolezité zdoraznit’, ze byvaly rezim napriek
,,moznosti vyberu‘ z viacerych politickych stran nepoznal sutaz, pluralitu a alternaciu
politickych stran pri moci. Tato skuto¢nost’ nasla prirodzene svoje vyjadrenie aj v samotnej
deformovanej podobe stranickeho systému, ktory bol vo svojej podstate systémom jednej strany
nedovol'ujucej ostatnym politickym strandm slobodne sa organizovat’ a ziskavat' podporu
voli¢ov s cielom ziskat’ moc, resp. podiel na moci. Rezultatom bolo, Ze po zmene rezimu sa
sice podarilo relativne rychlo vytvorit nova podobu inStituciondlneho usporiadania
mocenskych vztahov v politickom systéme krajiny, ale budovanie stranickych Struktar si
vyzaduje predsa len dlhsi ¢asovy horizont. (Kovacik — Ondria — Kosir, 2010)

2 Politické strany a miera ich angaZovanosti v zavislosti od typu volieb

V podmienkach Slovenskej republiky sa vyuzivaju viaceré typy volebnych systémov,
vzdy zavislosti od toho o aky typ volenej inStitucie ide. Z hl'adiska obsahového zamerania tohto
prispevku, vSak budil najpodstatnej§imi prave volby a volebny systém do Narodnej rady
Slovenskej republiky pretoze prave pripadné jeho zmeny maji moznost’ ovplyvnit’ Strukturalne
zmeny ktorymi nas stranicky systém prechéadza.

Zmeny ktorym sa budeme venovat’ maji ako kvantitativny, tak aj kvalitativny rozmer.
Pod kvantitativnou rovinou mame na mysli otazku poctu politickych stran, ktoré sa redlne
podiel'aju na vykone moci a pod kvalitativnou zmenou mame na mysli zmenu charakteru
a formy spravania sa politickych stran ako tradi¢nych aktérov politického systému.

Je celkom zrejmé, Ze pri realizacii prezidentskych volieb sa vplyv politickych stran
prejavuje vyrazne inak, neZz pri volbach parlamentnych. PoZiadavka vztahujuca sa
k nadstranickosti praktického vykonu mandatu prezidenta, je v politickej praxi konfrontovana
s politickou minulostou a Vv niektorych pripadoch aj sucasnostou viacSiny relevantnych
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prezidentskych kandidatov. Vacsina relevantnych kandiddtov na hlavu §tatu v podmienkach
Slovenskej republiky ma vyraznu politicku afilidciu s konkrétnymi politickymi stranami a to
predovsetkym v podobe Clenstva v tychto politickych stranach a v mnohych pripadoch aj v
podobe praktického vykonu politiky. Patri priamo k slovenskej tradicii, ze byvali premiéri maja
ambiciu pokracovat vo svojej politickej kariére ako hlava Stitu. Znamend to, ze
vysokopostaveny a aktivne exponovany politik, Castokrat v pozicii predsedu/podpredsedu
politickej strany, aj poCas kampane vyrazne stranicky angazovany, sa uchadza o podporu
voli¢ov a po pripadnom zvoleni deklaruje, ze pri vykone svojej funkcie bude nadstranicky.
Podobny vyvoj ako na Slovensku je moZné analogicky sledovat’ aj v Ceskej republike.
Prikladov na podporu vyssie uvedeného tvrdenia je hned’ niekol’ko. V Cesku kandidovali
v prezidentskych vol'bach tito byvali premiéri: Petr Pithart, Vaclav Klaus, Milo§ Zeman, Jan
Fisher, Mirek Topolanek a Andrej Babis. Na Slovensku to bol prakticky porovnatel'ny pocet
premiérov: Jan éarnogursk)", Vladimir Meciar, Iveta Radicova, Robert Fico a Peter
Pellegrini.

Rovnako aj v pripade realizovanych volieb do orgdnov miestnej a regionalnej
samospravy sme svedkami postupne klesajiiceho vplyvu politickych stran. Niekol'ko rokov
moézeme sledovat’ vel'mi vyrazny trend presadzovania sa takzvanych nezavislych kandidatov a
to ako v pripade kandidatov na predsedu vysSiecho uzemného celku, starostu obce, primatora
mesta, pri¢om je rovnako vel'mi vyrazny tento fakt aj v pripade politickej afiliacie kandidatov
na poslancov obecnych a mestskych zastupitel'stiev.

Podiel nezéavislych kandidatov zvolenych za starostov/primatorov a poslancov mestskych
a obecnych zastupitel'stiev v Slovenskej republike:

NEKA 1994 2002 2006 2010 20014 2018 2022
starostovia/primatori  7,8% 134% 30,8% 336% 37,9% 42,4% 46,6%
poslanci 28,8% 326% 17,1% 226% 289% 353% 40%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického tradu Slovenskej republiky na zaklade udajov
https://volby.statistics.sk/

Zaujimavy fenoménom je aj podpora nezavislych kandidatov politickymi stranami. Ide
o Specificku situdciu kedy kandidat predovSetkym na post starostu, alebo primatora a pripadne
predsedu vyssieho izemného celku deklaruje svoju poziciu ako nezavisly kandidat — nestranik,
avSak kandiduje s podporou SirSieho spektra politickych stran. Uvedeny fenomén je v
poslednom obdobi vel'mi rozsireny. V istom slova zmysle ho moZno povazovat’ za vyhodny pre
obe strany. Pre nezavislého kandidata je takato podpora vel'mi dolezita nakol'’ko ho podporuje
SirSie spektrum politickych stran a pritom sa stale moZe prezentovat’ ako nezavisly. Na druhe;j
strane politické strany pokial’ takyto kandidat s ich podporou uspeje, tak si pripiSu politicky
uspech pokial’ tomu tak nie je m6Zzu konStatovat’, Ze to nebol ich ¢len a neuspech sa nespaja
s danou politickou stranou. Specifikum fungovania slovenského stranickeho systému spodiva
v tom, ze na miestnej urovni vznikaju aj vel'mi Siroké aliancie, ktoré su na celoStatnej urovni
prakticky nemyslite'né. Rovnako je typické, Ze zatial’ o na miestnej Urovni sa volebné koalicie
uzatvaraju pomerne bezne, na celostatnej urovni naopak vel'mi zriedkavo.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze to najvyznamnejsie prostredie v ramci ktorého mozeme
sledovat’ meniaci sa vplyv a charakter ¢innosti politickych stran st prave vol'by do Narodnej
rady Slovenskej republiky. Ak vychddzame zo Standardnej definicie politickej strany, ze jej
cielom je okrem iného agregéacia zaujmov jej volicov a presadzovanie politického programu v
praxi prostrednictvom podiel’ania sa na vykone politickej moci, tak mozeme skonstatovat’, ze
v poslednom obdobi dochddza v podmienkach Slovenskej republiky k zdsadnym zmenam v
praktickom fungovani politickych stran.

3 Politicky populizmus ako novy Standard praktickej politiky

Politické strany uz vo vac¢sine pripadov nepredstavuju etablované, hodnotovo ukotvené,
hierarchicky usporiadané a vnutorne Struktirované subjekty verejnej moci. Su to skor
zoskupenia relativne malého poctu predstavitel'ov politicke;j elity, Castokrat organizovanej bez
vybudovania akychkol'vek regiondlny Struktr. Fenoménom ktory moéZeme pozorovat
minimélne pocas poslednych dvoch parlamentnych volieb je, ze cCast’ politickych stran
kandiduje bez prakticky redlneho volebného programu. Cast’ politickych stran v ramci
stranickeho systému Slovenskej republiky rezignovalo na to aby svojim volicom v
predvolebnom obdobi ponukli klasicky politicky program, ktory by vyjadroval ideologické a
hodnotové ukotvenie danej politickej strany, pripadne by obsahoval jej predstavu o rieseni tych
najzéasadnejSich celospolocenskych otazok, ¢i globalnych vyziev ktorym ma slovenska
spoloc¢nost’ Celit’.

Sme svedkami toho, Ze politické strany sa namiesto riadneho politického programu
orientujil na ad hoc ziskavanie pozornosti verejnosti prostrednictvom prezentovania tém o
ktorych si myslia, Ze v spolo€nosti aktudlne rezonujii, ktoré im mozu priniest medidlnu
pozornost’ a tym aj priestor pre vlastné zviditeI'nenie sa.

Pri vSeobecnej charakteristike dynamiky zmien v Strukture stranickeho systému v
podmienkach Slovenskej republiky musime pre vyvodenie korektnych zdverov preskimat’ ¢i
neexistuju aj iné pri¢iny okrem prirodzeného vyvoja, ktoré mohli ovplyvnit’ sposob
organizovania a politickej ¢innosti politickych stran. Pri blizSom pohlade na legislativu
upravujucu posobenie politickych stran a hnuti méZeme konstatovat’, Ze za posledné obdobie k
Ziadnej legislativnej zmene takého rozsahu a charakteru, ktord by mohla ovplyvnit' zdsadnym
spdsobom zmenu v Strukture stranickeho systému na Slovensku nedoslo. Ovela va¢si vplyv na
pripadné zmeny stranickom systéme na Slovensku mdzu mat’ Gvahy o zmene volebného
systému. V tejto stuvislosti je nevyhnutné spomenut’ jednu legislativnu upravu a to ustavny
zaKkon &. 24/2023, ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v
zneni neskorSich predpisov, ktory okrem iného tustavne zakotvuje systém pomerného
zastipenia a ustanovuje, ze uzemie Slovenskej republiky tvori pre vol'by do Narodnej rady
Slovenskej republiky jeden volebny obvod.® V tejto stivislosti je potrebné uviest’, Ze tato zmena
neprinasa ziadnu zmenu existujuceho statusu-quo, islo len o potvrdenie a zafixovanie doteraz
platnej legislativne Upravy formou uUstavného zakona. Napriek tomu je nevyhnutné tuto
skuto¢nost’ spomentt’ a to predovSetkym z toho dovodu, Ze motivacia politickej strany

% Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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OLANO?®® ktora tito tistavnii zmenu iniciovala bola &isto ticelova. O uvedenom sved¢i aj fakt,
Ze tato legislativna uprava je priamo v prospech danej politickej strany. V rovine vSeobecne;j
argumentacie hnutie OCANO ako hlavny dovod tejto Gstavnej zmeny uvadzalo, Ze ma zabranit’,
resp. stazit zmenu voleného systému v buducnosti svojmu hlavnému politickému rivalovi
SMERU-SD. Existuju teoretické prepocty ktoré naznacuju, ze pri zmene volebného systému
do podoby s existenciou vacsieho poctu volebnych obvodov by mohlo ddjst’ k situdcii, Ze strana
SMER-SD by dosiahla ovela lepsi volebny vysledok nez je tomu pri sticasnej legislativnej
uprave volebného systému. Toto konStatovanie je ale prili§ zjednoduSujlice a je potrebné
upozornit’ na nasledovny fakt. Celkovy vysledok volieb by nepochybne ovplyvnila aj
skutoc¢nost’ (v pripade argumentacie OCANO sa vychadza Cisto len z matematického prepoctu),
ze pri zmene volebného systému — to znamena vytvoreni vacsieho poc¢tu volebnych obvodov
by sa tejto skutocnosti prisposobili aj politické strany ako aj charakter volebnej kampane. Z
toho vyplyva, Ze predikovat vysledok volieb je velmi ndro¢né a s velkou mierou
pravdepodobnosti by sa zna¢ne odliSoval od Cisto teoretického prepoctu, ktory v sebe nezahtiia
zmenenu a prispdsobenti kampan v politickych stran. Co ale v tejto suvislosti a povazujeme za
dolezité uviest’ je, Ze namiesto toho, aby o tak zdsadnej zmene akou je Uprava volebného
systému prebehla odborna a verejnd diskusia, su legislativne zmeny suvisiace s Upravou
volebnych pravidiel nastrojom politického boja a politické strany si ich i¢elovo prispdsobuju
tak, aby z nich mali ¢o najvacsi politicky prospech.

Existencia jedného volebného obvodu pri pomernom volebnom systéme je pozitivne
korelovana s vysokym stupniom proporcionality systému pomerného zastipenia. Inak povedané
existencia viacerych volebnych obvodov stupeni proporcionality pomerného volebného systému
znizuje.®” Uelovost predmetnej tpravy je o to zaujimavejsia, ze OCANO malo vo svojom
volebnom programe pre dané volebné obdobie navrhovat’ prave zmenu jedného volebného
obvodu na systém viacerych volebnych obvodov, ktory je v systéme pomerného zastipenia
rovnako Uplne pripustny a v niektorych pripadoch dokonca Ziaduci. Z volebného programu
OLANO citujeme ,, Slovensko potrebuje novy a lepsi volebny systém, ktory da viac moci ludom
a menej elitam, pricom viac zohladni potreby regionov. Je potrebné rozbehnut po volbdach na
tuto tému celospolocensku diskusiu, do ktorej prispejeme navrhom na vznik 8 volebnych

% Dnes politicky subjekt Slovensko. Strana opakovane menila svoj nazov.

Do: 03.12.2015, OBYCAJNI LUDIA a nezavisl¢ osobnosti

Do: 07.08.2017 , OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti (OLANO - NOVA)

Do: 20.11.2019 , OBYCAIJNI LUDIA a nezavislé osobnosti (OLANO)

Do: 30.01.2023 , OBYCAJNI CUDIA a nezavislé osobnosti (OLANO), NOVA, Krestanska tnia (KU),

ZMENA ZDOLA

Do: 26.05.2023 , OBYCAINI LUDIA a nezavislé osobnosti - OCANO

Do: 14.06.2023 , OBYCAINI LCUDIA (OZANO), NEZAVISLI KANDIDATI (NEKA), NOVA,

SLOBODNI{ A ZODPOVEDNI, PACIVALE ROMA, MAGYAR SZ{VEK

> Do0:25.10.2023 , OCANO A PRIATELIA: OBYCAINI CUDIA (OCANO), NEZAVISLI KANDIDATI

(NEKA), NOVA, SLOBODNi A ZODPOVEDNIi, PACIVALE ROMA, MAGYAR SZIVEK
SLOVENSKQO. In: Register politickych stran a politickych hnuti [online]. Bratislava: Ministerstvo vniitra
SR, [cit. 2024-01-10]. Dostupné online.

37 Len pre doplnenie uved'me d’al§im kritériom ktoré ma vplyv na stupefi proporcionality pomerného volebného

systému je existencia volebného prahu. resp. volebného kvora.

YV VY

A\ 7

73


https://ives.minv.sk/rez/registre/pages/detailps.aspx?id=201471

obvodov, aby ludia z regionov dostali vicsiu moznost kandidovat do narodného parlamentu a
podielat sa na sprave veci verejnych. 3

Motivom pre expresne rychlo presadent ustavni zmenu nie je v skutoCnosti snaha zvysit
proporcionalitu a férovost’ volebného systému, ale snaha vyuzit’ tito Upravu vo svoj vlastny
politicky prospech. Faktom zostava, Ze existencia jedného volebného obvodu vyhovuje presne
takému typu politickych stran akym je hnutie OCANO. To znamena politickému subjektu
prakticky bez redlne vybudovanych a fungujucich regionalnych Struktur, ktorého popularita
stoji a pada na popularite jej lidra. To znamena, ze takyto jednotlivec moze ziskavat’ politické
preferencie prakticky naprie¢ celym Slovenskom a tym zabezpecit' volebnych tspech svojej
strany s prakticky minimdlnym personalnym zabezpecenim, ¢o by celkom zjavne pri inom
usporiadani volebného systému nebolo mozné.

Otazka, ktoru si v tejto suvislosti musime polozit’ znie, ¢i za krizou stranickeho systému
na Slovenskou nemozno vidiet’ aj pricinu v podobe neStandardného charakteru relevantnych
politickych stran. Specifickym javom nasho stranickeho systému je pomerne Gasty vznik
politickych stran budovanych zhora nadol — katatakticky. Pre tieto subjekty je typické, ze
ich podpora vel'mi rychlo rastie v porovnani s tradiénymi politickymi stranami, ale rovnako
rychlo aj klesa v pripade, ak dojde k zmene nalad a orientacie voli¢ov. Najtypickejsie priklady
Z histoérie stranickeho systému Slovenskej republiky predstavuju strany ANO, SOP
a v sucasnosti OCANO. (Kovacik — Ondria — Kosir, 2010)

Ak skimame zékladnu Struktaru politickych stran z hl'adiska ich formy organizovania
a poctu clenov, tak jednou z nevyhod a takto Strukturovaného stranickeho systému v ramci
ktorého mame viacero v podstate elitistickych politickych stran je vysoka miera volatility ich
voli¢skych preferencii. Zmeny v preferenciach danej politickej strany sa odvijaji zvy€ajne od
popularity jednej osobnosti ktora stoji na jej ¢ele. To vo svojej podstate ovplyviiuje aj charakter
politického zéapasu, kedy politické strany nie st nitené medzi sebou superit’ svojim
programom, hodnotami, ideologiou, alebo navrhovanym rieSenim konkrétnych problémov, ale
sta¢i im zaatoCit’ na lidra danej politickej strany. V pripade, ze dojde k ovplyvneniu verejnej
mienky v negativnom zmysle voci takejto osobe, rezultitom je pokles jej popularity a to sa
okamzite prejavi na poklese preferencii danej politickej strany. Z vyssie uvedeného vyplyva,
Ze charakter a Struktura organizéacie politickych stran ovplyviiuje aj charakter politického
zapasu, ktory je viac orientovany emocionalne nez racionalne. (Deegan — Krause, K. —
Haughton, T., 2009)

4 Stiepenie a fragmentacia ako imanentny znak stranickeho systému

Zaujimavy fenomén v podmienkach slovenského stranickeho systému, ktory v takejto
podobe a rozsahu nepozorujeme v pripade inych krajin je fenomén Stiepenia politickych stran.
Za obdobie viac ako 30 rokov existencie samostatnej Slovenskej republiky prakticky
vSetky relevantné politické strany presli istou formou Stiepenia, kedy sa etablovana politicka
strana rozdelila a vytvoril sa samostatny politicky subjekt. Tento fenomén je v podmienkach

% OLANO program 2020, A.7 Priama demokracia a ob¢iansky aktivizmus s. 43, [cit. 2024-01-10]. Dostupné
online.
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stranickeho systému Slovenskej republiky pritomny v rozsahu a frekvencii absolitne
neporovnatel’nej s akoukol'vek inou krajinou Eurdpy ¢i sveta. Hlavna pricina tychto procesov
opat’ vel'mi uzko v stvisi s vnitornou organizaciu jednotlivych politickych stran. Otdzka na
ktora je potrebné hladat’ odpoved je, preCo v ramci jednotlivych politickych stran nie je
prakticky mozna ndzorova platforma, alebo preco nazorova opozicia sa v ramci strany nedokaze
presadit’ ¢i uz ako spominana platforma, alebo kridlo. Pripadne preco v kone¢nom désledku nie
je bezné vymenit’ stdvajuce vedenie politickej strany. Pokial’ by to bol ojedinely pripad jedne;j
politickej strany mohli by sme mozno spochybiiovat’ mieru demokrati¢nosti stanov konkrétne;
politickej strany, avSak rozsah toho fenoménu naznacuje, ze ide o hlbsi systémovy problém.
Ten v koneénom doésledku opat’ vplyva na charakter stranickeho systému a mieru jeho
potencialnej radikalizacie. Uzka politicka elita, ktora stala pri zaloZeni projektu jednotlivych
politickych stran ma v nej zvyc¢ajne tak dominantné postavenie, Ze neuspesni vyzyvatelia na
zmenu vo vedeni strany zvycajne v strane koncia a pokracuju v politike prostrednictvom
vlastného politického projektu. Je paradoxom, Ze vo vicSine pripadov menej Gspesného ako
subjektu od ktorého sa od¢lenili. Dand skutocnost’ ovplyviiuje fragmentaciu politického
spektra, pre vodica sa Casto stdva métucou nakol’ko nie vzdy voli¢ dokaze rozlisit’ v ¢om, teda
okrem ndzvu je ten novy politicky subjekt iny oproti tomu ktorého sa odstiepil. (Deegan —
Krause, K. — Haughton, T., 2009)

Pokial’ su preferencie politickej strany odvodené od popularity jej lidra a mensi doraz
sa kladie na otazku program matiky politickej strany, voli¢ len vel'mi zriedka redlne identifikuje
signifikantné rozdiely. Preto sme na Slovensku svedkami toho, Ze véa¢Sinou novy politicky
subjekt je de facto len mierne modifikovany modifikovanou verziou uz existujicej strany.
Vznik skuto¢ne novej politickej strany s novym personalnym obsadenim a novym politickym
programom je skor raritny, ale napriek tomu ¢as od €asu sa vyskytujucim fenoménom.

Relevantna otazka ktoru si je potrebné polozit’ pri hodnoteni zmien v stranickom
systéme Slovenskej republiky je preCo politické strany a v mnohych pripadoch ide skuto¢ne
etablované a relevantné politické subjekty rezignovali na predstavenie svojho volebného resp.
politického programu. V pripade niektorych politickych stran sme svedkami toho, ako sa
kontinuélne prezentuju ako odborne erudované a personalne kvalitne obsadené no napriek tomu
volebny program predstavia volicom pripadne verejnosti len niekol’ko dni v lepSom pripade
tyzdnov pred vol'bami. Z toho vyplyva, Ze Cast’ politickych stran si vedoma toho, Ze voli¢i ju
nebudu volit' na zdklade jej volebného programu, ale na zéklade popularity jej lidrov. V
opacnom pripade by strana mala mat’ ambiciu svoj program predstavit’ a propagovat’ v ¢o
najsirSej moznej miere pretoze pokial’ sa prezentuje tym, Ze jej program je dobry a pre volica
atraktivny strana by zjeho popularity benefitovala v podobe vysokého volebného zisku.
Samozrejme mdéZeme vidiet’ aj vynimky ako napriklad strana SaS, KDH, PS ¢i HLAS-SD, ktoré
predstavili skuto¢ne komplexny volebny program ktory verejne komunikovali. Aj medzi tymito
stranami je mozné sledovat’ znacné rozdiely v case kedy bol program predstaveny verejnosti.
Opét zaujimavo sa prezentovalo OCANO ktoré zverejnilo inak vel'mi rozsiahly program len 9
dni pred vol'bami, pri¢om pri volbach v roku 2020 to bolo len o par dni skor. Diametralne
odli$ny pristup zvolili politické strany SMER-SD, SME RODINA a SNS, ktoré sa na miesto
komplexne pripravené¢ho volebného programu obmedzili na vel'mi struéné predstavenie
niekol’kych vychodiskovych téz, zktorych je pre odbornu ¢i laicki verejnost’ narocné
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presnejsie odhadnut’ programové priority tychto stran, ako aj konkrétne formy ich prakticke;
realizacie. (Sekerak, M. — Némec, J., 2024)

Pri hodnoteni fenoménu radikalizécie politickych stran podmienkach Slovenske;j
republiky m6zeme konstatovat’, ze tento je mozné pozorovat’ zdsade v dvoch rovinach. Prvou
rovinou radikalizacie politickej strany je problematika obsahového zamerania jej politického
programu ktoré politicka strana prezentuje ¢i uz v ramci svojich programovych priorit pripadne
realizuje v praktickej politickej ¢innosti pri vykone politiky. Druhd rovina radikalnosti moéze
spocivat’ v spdsobe - forme presadzovania svojho politického programu ktory obsahovo ale
nemusi napliiat’ znaky radikalizmu.

Je potrebné uviest, Ze ani jedna z vysSie uvedenych foriem radikalizécie Cinnosti
politickych strdn nie je modernej a demokratickej spolo¢nosti Ziaduca. Pri hodnoteni
stranickeho systému Slovenskej republiky mdézeme konStatovat, ze obe vySSie spomenuté
roviny su v fiom v istom rozsahu pritomné. Mozno radikalizaciu politického prejavu strany
vnimat’ aj v tom, ze nereSpektuje Standardné pravidla a procesy na ktorych je postaveny pravny
a demokraticky $tat? Podl'a nasho nazoru nepochybne ano. Presadzovat’ vlastny politicky
program a rezignovat pritom nadrziavanie Standardnych demokratickych pravidiel je pre
uroven demokracie a pravneho Statu rovnako nebezpecné ako Sirenie radikdlnych az
extrémistickych politickych poziadaviek. VysSie uvedené plati aj v pripade, Ze predmetna
politickd strana danom obdobi nedisponuje politickou mocou dostatocnou na to aby bola
schopnd presadit’ tieto priority v politickej praxi.

Prave absencia Standardnych politickych programov jednotlivych strdn majucich svoje
konkrétne vyjadrenie ponuke volebného programu zaroven sposobuje, ze spolocnosti nemoze
prebiehat’ Standardny politicky suboj nakolko nie celkom zrejmé ¢o konkrétne a akym
sposobom chcu politicke strany pripade, Ze ziskaji podiel na moci presadzovat.

Samotné priority volebného programu, ale eSte neznamenaju, Ze tieto buda v rovnake;j
miere a intenzite svojho rozsahu premietnuté aj do vladneho programu resp. programového
vyhlasenia vlady. Standardne sme svedkami istého zmierfiovania intenzity politického
radikalizmu a populizmu v pripade pokial’ politické strany takéhoto charakteru chctl byt realne
st¢astou Standardnych politickych procesov. Tieto subjekty st nitené zo svojich radikalnych
poziadaviek ustipit’ pretoze v opacnom pripade sa ich koali¢ny potencidl, ¢i pripadnd moznost’
¢o 1 len tacitne podporovat’ vlddnuce zoskupenie rovnd nule. Konkrétnym prikladom je
Vv poslednych parlamentnych vol'bach hnutie Republika. Tento politicky subjekt je dobrou
ukazkou vysSie popisanych procesov. Vznikol fenoménom Stiepenia, kedy sa Cast’ Clenov
extrémistickej krajne pravicovej politickej strany Kotlebovci-Cudova strana Nase Slovensko
odclenila a zaloZzila novy politicky subjekt, prave po nezhodach vo vedeni strany. Napriek
jednoznacénej personalnej prepojenosti s povodnym krajne pravicovym hnutim sa novy subjekt
snazil o postupné Standardizovanie ako obsahu tak aj formy svojej politickej ¢innosti, aby tak
zvysil svoj koali¢ny potencial. Ciastoéne sa mu to podarilo, nakol’ko na rozdiel od svojho
predchodcu spolupracu s ktorym vylucili prakticky vSetky relevantné strany, v pripade
Republiky bola miera odmietnutia tejto strany pre pripadnii povolebnu koaliciu podstatne
niz$ia. (Sekerak, M. — Némec, J., 2024)
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5 Radikalizacia dominantnych politickych stran

Pri hodnoteni dynamiky vyvoja radikalizacie politickych stran mozno vyraznu zmenu
pozorovat’ predovsetkym u dvoch relevantnych subjektoch. Pri SMER-SD a OLANO moézeme
vidiet, ze v pripade obidvoch politickych stran sme svedkami istej miery radikalizacie ich
politického programu, ako aj radikalizacie sposobu presadzovania svojich politickych
poziadaviek.

Pri hodnoteni prakticky vsetkych politickych strdn musime vychadzat’ zo skutocnosti

¢i dany politicky subjekt sa nachaddza v ¢ase hodnotenia pozicii vladnej, alebo opozi¢nej strany.
Vo vseobecnosti plati, ze politické subjekty hl'adiska nastol'ovania poziadaviek su vyrazne
radikalnejsie v pripade ze sa nachadzaju opozicii nez situécii ked’ st sucast’ou vlady.
Tato skutocnost’ ma niekol’ko vysvetleni - v koalicii ste zvycajne sti€ast’'ou SirSieho zoskupenia
politickych strdn a pre vytvorenie vladnej koalicie je potrebnd minimdalna pozitivna
programova zhoda z toho vyplyva, Ze politické strany st nutené robit’ kompromisy. V pripade
opozicie politické subjekty vystupuju samostatne. V opozicii moze byt strana viac autenticka
a jej snahou je zviditel'nit sa a odlisit’ sa o dostatocnych ¢lenov opozicie.

V pripade obidvoch politickych stran ¢i OCANO tak SMER-SD mézeme konstatovat’
ze miera ich radikalizacie politického prejavu ¢i uz vo forme postulovania politickych
poziadaviek, alebo ich praktickej realizacie politickej ¢innosti je vyrazne vys$sia pokial sa tieto
nachddzaju v opozicii. Naopak pokial’ sa nachadzaju tieto politické strany vo vlade tak mozno
konstatovat,, Ze poziadavkami svojich koaliénych partnerov a potrebou hl'adat’ kompromis a
konsenzus sa mieria ich radikalizdcie zniZzuje. V tejto suvislosti mdZeme konStatovat, Ze
zvySenu mieru radikalizacie politického prejavu ovela citlivejS§ie vnima aj medzinarodné
spoloCenstvo ktoré sme sit'azou sucast'ou v pripade ze dana strana je pri moci ako situdcii
pokial’ sa nachadza v opozicii.

Pokial ide o radikalizaciu postavenia a prejavu SMERU-SD, tak na rozdiel od politickej
strany OCANO zohrava dodlezitli tlohu a jeho umiestnenie v ramci politického spektra.
Vznikom politickej strany HLAS-SD ktora vznikla opéat’ prostrednictvom odstiepenia od
SMERU-SD a jej profilaciou ako socidlnodemokratickej strany stredového typu zaujala isté
miesto v ramci politického spektra stranickeho systému Slovenskej republiky. Nakolko sa
SMER-SD profiluje ako socialnodemokratickd strana narodného typu, jej umiestnenie sa
posuva viac na l'avy okraj stranickeho spektra. SMER-SD nemdze zaujimat’ rovnaku poziciu
ako hlas pretoze svojim naladenim a obsahom svojej politickej agendy samého seba vnima ako
vyrazne l'avicovejsi subjekt nez je tomu v pripade HLASU-SD. Na rozdiel od tejto strany
politicka strana SMER-SD nema problém sa jasne a jednozna¢ne vymedzit' a verejne samu
seba definovat’ ako najlavicovejsi politicky subjekt na slovenskej politickej scéne. Na druhej
strane HLAS-SD je vo svojich vyjadreniach ovel'a umiernenejsia a v konkrétnych politickych
témach inklinuje viac do stredu politického spektra. SMER-SD sam seba oznacuje ako
slovensku socidlnu demokraciu to znamené narodné orientovany typ socialnej demokracie na
rozdiel od takzvaného progresivneho resp. eurdpskeho modelu socidlneho socidlnej
demokracie ku ktorému viac inklinuje HLAS-SD. Pri hodnoteni predchadzajucich volebnych
obdobi za zmienku stoji volebné obdobie 2006-2010 prva vlada R. Fica, kedy SMER-SD vo
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posobil vo vlade s LS-HZDS a SNS. Pocas tohto volebného sme boli sme po prvy krat boli
svedkami toho, ako SMER-SD postupne prebral Cast’ agendy narodnostne orientovanej SNS
¢im celkom jasne naznacil, Ze je schopny oslovit’ Specificka ¢ast’ voliCov na okraji politického
spektra. Schopnost’ oslovovat’ aj radikélnejSiu Cast’ volicského spektra, pripadne stapencov tzv.
antisystémovych stran naznacuje, ze SMER-SD predovsetkym svojou predvolenou rétorikou
smeruje k okraju politického spektra. Na druhej strane pri praktickom vykone politiky, ako
vladna strana s najvac¢Sou mierou politickej zodpovednosti je jej prejav vyrazne umiernenejsi.
Takze pokial’ hodnotime poziciu SMERU-SD v rdmci jej postavenia v stranickom systéme
Slovenskej republiky vidime, Ze pre jej objektivne vnimanie a hodnotenie je potrebné zakladat’
komplexnom skiimani nielen jej programovych aktivit, ale aj praktickej ¢innosti tejto politicke;j
strany.

V pripade strany OCANO dnes Slovensko méZeme konStatovat’, Ze ¢im d’alej tym viac
sa jasne priklana k tzv. monotematickym politickym stranam. Radikalizaciu tejto politickej
strany moZno pozorovat’ predovsetkym pri praktickom vykone politiky. Strana identifikuje ako
jedina autenticka alternativa v boji proti korupcii. Vytvaranie obrazu bojovnikov proti mafii
a snaha tento obraz udrzat’ je primarnou aktivitou tejto strany po va¢sinu svojho pdsobenia VO
verejnom priestore. Z hl'adiska vnatornej organizacie politickej strany ide o subjekt, ktory ma
len formélne vytvorené Struktiry a nepredstavuje typ a Standardne organizovanych politickej
strany. Na zisk voli¢skych preferencii jej staci snaha o upttanie pozornosti niekedy prakticky
za akukol'vek cenu. Predseda strany a jej hlavny predstavitel’ Igor Matovi¢ samého seba vnima
ako bojovnika proti mafii**¢o nazna¢uje aj charakter politickej Cinnosti strany, ktorej je
predsedom a zakladatel'om.

Jednym z faktorov, ktory vramci politického systému prindSa radikalizaciu do
slovenskej spolo¢nosti je aj problematickost’ vzajomnych vztahov a animozity medzi lidrami
jednotlivych politickych stran. V €isto praktickej rovine je vyrazne vysSia miera konsenzu pri
hodnoteni obsahu ich politickych programov, ktord je v§ak negované neschopnost'ou korektne
vz4jomne komunikovat’, pricom V niektorych pripadoch sa aj stiera rozdiel medzi tym ¢i su
tito spoloc¢ne sucastou vladnej koalicie, alebo sa konfrontuju s tymi ¢o su v opozicii.

Zaver

Z hl'adiska zabezpecenia praktického fungovania jednotlivych zloziek moci je pre
politicky systém Slovenskej republiky priznana potreba vytvarat’ viacClenné koalicie, ktoré
dosahuju potrebntl vacsinu v parlamente a zabezpecuju tak stabilitu exekutivy. Uplatnovanie
pomerného volebného systému vedie k pluralitnému multipartizmu, priCom ziadna z nich nema
zvyCajne redlnu Sancu samostatne zostavit’ vladu, ¢im vznika potreba vytvarat' viacclenné
vladne koalicie.*® Ak hovorime o parlamentnych alianciach, tak tieto delime na provladne

39 Bojovnik proti mafii si uviedol Igor Matovi¢ ako povolanie na kandidatnej listine v poslednych parlamentnych
vol'bach.

40 Vynimkou bolo volebné obdobie 2012 — 2016, kedy vyrazny volebny zisk politickej strany SMER na trovni
44,41 % umoznil tejto strane vladnut’ samostatne bez potreby vytvarat’ vladnu koaliciu.
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a opozicné. Prave tento typ je charakteristicky pre multipartizmus, pricom parlamentné aliancie
mdzu fungovat’ aj bez vladnych, ale vladne aliancie sa bez parlamentnych nezaobidu.
Volebna aliancia sa automaticky nemusi transformovat’ do vladnej, nakol’ko to, ¢i spolupraca
v obdobi volieb bude pokracovat’ aj po nich, zavisi od zisku jednotlivych politickych stran.
Rovnako musime brat’ do uvahy aj fakt, ze kym na volebnu spolupracu staci aj negativna zhoda
voci politickému rivalovi, pre vytvorenie vladnej koalicie je priam nevyhnutna existencia
minimalnej pozitivnej programovej zhody.

Specifikum vzniku vladnych aliancii tvori v tomto systéme preferovanie dosiahnutia
minimalnej vladnej vac¢siny pred programovou zhodou a ideologickou pribuznostou. Nasledne
Castokrat vznikaju heterogénne koalicie, ktoré oslabuje vzajomna rivalita z(Castnenych
politickych stran. (Kovacik — Ondria — Kosir, 2010) Negativa tohto pristupu sa v plnej miere
prejavili vo volebnom obdobi 2020 — 2023, ktoré bolo sprevadzané prakticky neustalym
konfliktom, ktory mal rovinu ako osobnej animozity, tak aj vzajomnej programovej
nekompatibility. Rezultdtom bol permanentny chaos, prehlbujici sa konflikt v spolo¢nosti a zo
systémového hl'adiska rezignécia predsedu vlady, vyslovenie nedévery vlade a nevyslovenie
dovery vlade a vladnutie s obmedzenymi kompetenciami. To vSetko za obdobie len 3 rokov.

Obsahovym zameranim tohto textu bolo poukdzat na vybrané aspekty
ovplyviiujuce vyznam a postavenie politickych stran v podmienkach Slovenskej republiky. V
prispevku venujeme pozornost meniacemu sa charakteru a forme pdsobenia politickych stran
predovsetkym v exponovanom predvolebnom obdobi. Otazky fragmentacie stranickeho
systému, rezignacia Casti politického spektra na stranicku programatiku, ¢i Gcelové zmeny
legislativneho prostredia primarne motivované cielom dosiahnut’ politicky zisk, spolu s
radikalizaciou obsahu a formy praktickej ¢innosti politickych stran predstavuju komplex
faktorov ktory zadsadnym sposobom ovplyvituje charakter stranickeho systém v podmienkach
Slovenskej republiky. Uvedenym textom sme realizovali ambiciu prispiet’ k odbornych diskusii
k vysSie uvedenym témam. Rozsah a miera ingerencie politickych strdn do vSetkych aspektov
politického a spoloCenského Zivota krajiny je dokazom toho, Ze tymto otdzkam je potrebné
venovat’ naleziti pozornost’ v ramci otvorenej celospolocenskej diskusie.
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SPOLOCENSKO-POLITICKE POZADIE (NE)PODPORY
VYBRANYCH POLITICKYCH STRAN V KONTEXTE
RADIKALIZACNYCH TRENDOV SPOLOCNOSTI A KRIZY
POLITICKYCH STRAN NA SLOVENSKU*#

SOCIO-POLITICAL BACKGROUND OF (NON) SUPPORT
OF SELECTED POLITICAL PARTIES IN THE CONTEXT
OF RADICALIZATION TRENDS OF SOCIETY AND THE CRISIS OF
POLITICAL PARTIES

Adriana Vasil’kova — Jarmila Androvi¢ova”

ABSTRAKT

V prispevku analyzujeme kvalitativne polostruktiurované rozhovory s volicmi, v ktorych
vyjadruju svoje postoje a ndzory k spolocenskej a politickej situacii na Slovensku, ako aj
k pésobeniu vybranych politickych stran (SMER, OLANO). Cielom je rekonstruovat narativy,
ktoré respondenti pri vyjadrovani svojich ndzOrov a postojov vyjadruju, vychadzajuc
Z typologie narativov, ktoru sme prebrali od trojice ceskych autorov. Zdaroven nadvizujeme na
predchadzajuci vyskum (Projekt VEGA 1/0755/17) a testujeme hypotézu, v ktorej sme
predpokladali, Ze nazorové a postojové spektrum vo vztahu k SMERU a OLANO sa vyrazne
nelisi najmd v miere a intenzite vyjadrovaného distancu od postojového spektra ku Kotlebovci-
LSNS, ktoré sme skumali v predchadzajiicom vyskumnom projekte. Konstatujeme, zZe hypotéza
sa potvrdila, avsak rozdiely vo vnimani tychto politickych stran nachadzame v inych aspektoch.

KPucové slova: kvalitativny vyskum, postoje volicov, SMER, OLANO, spolocenska a politickad
situdcia

Uvod a metodolégia

V ostatnych rokoch mozno prakticky vo vSetkych krajinach Eurdépy zaznamenat
zvySenu tendenciu zintenzivnenia kritickych a nespokojnych hlasov na adresu demokracie,
resp. tendenciu k prehodnoteniu doterajSicho sposobu realizicie a uplatiiovania
demokratickych principov a pravidiel. Tato skuto¢nost’ do zna¢nej miery reflektuje fakt, Ze
sicasné demokracie musia celit takym vyzvam - od hrozieb vojnovych konfliktov a
ekologickych katastrof, cez obavy z neregulovanej migracie obyvatelstva, Sirenia chordb,
zvySujice] sa nezamestnanosti, az po zniZenie Zzivotnej urovne a strachu z politickej a
spolocenskej nestability - na ktoré neboli zvyknuté, resp. s ktorymi v takej vysokej miere

4l Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/0551/21: Spolocensko-politické pozadie (ne)podpory
vybranych politickych stran v kontexte radikalizacnych trendov spolocnosti a krizy politickych stran, ktory je
financovany Vedeckou grantovou agentirou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky.
* doc. PhDr. Adriana Vasilkova, PhD. pdsobi ako docentka na Katedre politoldgie na Fakulte politickych vied a
medzindrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: adriana.vasilkova@umb.sk; Mgr. Jarmila Androvi¢ova, PhD. pdsobila na Katedre
politologie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: ajarmila@gmail.com.
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doteraz neboli konfrontované. Kritické hlasy zo strany obcanov sa zvyc€ajne neorientuju voci
demokracii ako takej, ale voci jej aktérom, t. j. voci politickym reprezentantom a voci
spdsobom, ako vykondvaju svoju ¢innost’ a ako pristupuju k rieSeniu pal¢ivych spolocenskych
a politickych otazok.

C. Crouch (2004) reflektoval vo svojej praci socialne a politické zmeny a skonstatoval,
ze demokracia v sucCasnosti presla premenou svojho vlastného konceptu. Reflektovanie
zmien z pohladu normativnej paradigmy tak vytvorilo fenomén tzv. krizy demokracie
(Merkel, 2014).

Z pohladu stranickych systémov a fungovania politickych stran sa kriza demokracie
prejavuje v znizenej podpore tradiénych politickych stran, ale i v podpore novych
»hestandardnych® politickych subjektov, castokrat protestnych a radikalnych, mnohokrat az
extrémistickych, v podpore subjektov bez pevnejsieho ideologického zdkladu a SirSej ¢lenske;j
zakladne.

Vysledky volieb v mnohych eurdpskych krajinach potvrdzuju, Ze st to prave tradicné,
Standardné politické strany, ktoré zaznamendvaji pokles preferencii. Tento fakt mé aj iné
pri¢iny. St nimi: odklon stran od ich ideologickej bazy, dlhodobé nenapiianie politického
programu a predovsetkym strata dovery zo strany voli¢ov/obcanov.

Sprievodnym javom krizy demokracie je radikalizacia, ktora moze vyustit’ do réznych
foriem extrémizmu, alebo sa prejavuje erdziou tradicnych hodnoét. Radikalizacia je fenomén
pritomny aj v slovenskej spolo¢nosti. Odzrkadl'uje postoje obyvatel'stva voc¢i aktudlnym
spolo¢ensko-politickym vyzvam a ich rieSeniam. Problematika radikalizacie sa na Slovensku
spaja predovsetkym s posobenim a ¢innostou krajnej pravice a jej podporovatel'ov. Fenomén
radikalizécie je vSak omnoho komplexnejsi. Je viditelny vo vSetkych sférach spolocnosti,
Standardné politické strany a ich ¢innost’ nevynimajuc.

Nami realizovany kvalitativny vyskum nadvézuje na predchadzajtci vyskumny projekt
VEGA Spolocensko-politické pozadie voli¢skej (ne)podpory politickej strany Kotleba-LSNS
(realizovany v rokoch 2016-2019), ktorého cielom bolo objasnit’, ako respondenti vnimaju
spolodenskii a politicki situaciu a politicki stranu Kotlebovci-I’SNS*? vo vzijomnej
previazanosti a interakcii. ISlo predovSetkym o to zistit, aké témy a obsahy si respondenti s
tymito tromi okruhmi asociuji, ako ich hodnotia a ako svoje nazory vysvetl'uji. Projekt teda
vychadzal/bol postaveny na analyze narativov vo vztahu k politike a osobitne vo vztahu
k politickej strane Kotlebovci-LSNS.

42V gase predkladania projektu v roku 2016 sa su¢asna politicka strana Kotlebovci-ISNS nazyvala Kotleba-SNS.
V texte prispevku budeme pouzivat’ siasny nazov tejto strany. (Nazvy stran nesmu obsahovat’ mena lidrov, 2018)
Strana Kotlebovi-ESNS sa v parlamentnych vol'bach v rokoch 2016 a 2020 dostala do NR SR. Po vnutornych
rozporoch Cast’ jej ¢lenov zo strany odiSla a zalozila hnutie Republika. V pred¢asnych parlamentnych vol'bach ani
jeden z tychto subjektov nedostal dostatoény pocet hlasov, aby sa dostal do NR SR. (Volby do Narodnej rady
Slovenskej republiky,2023 a VolI'by 2020 do Narodnej rady Slovenskej republiky,2020)
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Zaverecna analyza pritom ukazala, Ze postoje k politickej strane Kotlebovci-CSNS,
ktora byva oznaCovand ako strana extrémistickd, boli prekvapivo réznorodé, a nie natol’ko
vyhranené, ako by sa ocakavalo. Pomerne Casté zastupenie mali aj zmierlivé postoje. To nds
priviedlo k uvahe, ¢i uvedené postoje ku LSNS su o nieCo vyhranenejsie, ako postoje k inym
politickym stranam. V zéavere vyskumu sme vyslovili hypotézu, ze postoje k politickej strane
Kotlebovci-ESNS sa z hl'adiska r6znorodosti a intenzity vyrazne neliSia od postojového spektra
k niektorym inym Standardnym politickym stranam.

Tieto zistenia auvahy nas inSpirovali k podaniu projektu: Spolo¢ensko-politické
pozadie (ne)podpory vybranych politickych stran v kontexte radikalizacnych trendov
spolo¢nosti a krizy politickych stran na Slovensku. V jeho ramci respondenti vyjadrovali svoje
stanoviska k politickym strandm SMER a OLANO.*”® Zikladom vyskumu bolo porovnanie
postojov a vztahu k tymto dvom strandm s cielom zistit, ¢i rozdiel v intenzite a spdsobe
odmietania/prijimania politickej strany Kotlebovci-CSNS a stran SMER a OLANO bude
vyrazne odlisny. Vybrali sme si politické strany, pri ktorych vieme dévodne predpokladat’, ze
su pre Cast’ voliCov neprijatel'né, resp., ze vo¢i nim citia diStanc, ale zarovein mdézeme tieto
politické strany povazovat za mainstreamové (v zmysle, Ze nijako nevybocuju
z akceptovateI'ného demokratického ramca). Su teda vhodné na porovnanie a zarovei
zodpovedanie hypotézy, ktorej pozadie sa zaklada na istom podozreni, ze diStanc voci strane,
ktord vyboc€uje z demokratického rdmca nie je vyraznej$i ako odpor voci mainstreamove;j
politickej strane.

Vyskum bol realizovany formou hibkovych 28 kvalitativnych polostruktirovanych
rozhovorov s respondentmi — voli¢mi. Kvalitativne interview prebiehalo podl'a scenara, ktory
sCasti vychadzal zo scendra rozhovoru, ktory sme pouzili pri predchadzajtacich rozhovoroch s
voliémi o politickej strane Kotlebovci-LSNS. Prvou Cast'ou rozhovoru boli vybrané otazky o
spolo¢nosti (vnimanie Zivota na Slovensku — subjektivne i objektivne, vnimanie spolo¢enskych
problémov, socialnej spravodlivosti atd’.); druhou castou rozhovoru boli otdzky o politike
(vnimanie politického diania, vlastné angaZovanie sa, vztah k politike). Tretia Cast’, ktora sa v
predchadzajicom vyskume tykala politickej strany Kotlebovci-ESNS sa tykala politickych
stran SMER a OLANO.

4V gase podanie projektu v roku 2020 boli oficialne nazvy stran: SMER-SD a Oby¢ajni l'udia a nezavislé
osobnosti (OCANO), NOVA, Krestanska tnia (KU), ZMENA ZDOLA. V texte budeme vyuzivat' nazvy SMER
a OCANO.
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Polostruktirované kvalitativne rozhovory s vybranymi respondentmi boli zamerané na
objasnenie a pochopenie toho, ako voli¢i vnimaji spolocensku a politicku situdciu, ako
argumentuju svoje sympatie/antipatie k vybranym politickym strandm, ¢im svoje nazory
legitimizuji. Vo vzt'ahu k analyze a interpretacii dat, z hl'adiska techniky vedenia a interpretacie
rozhovorov, sme vyuzili model narativu franctzskeho filozofa P. Ricoeura (2014). Korpus dat
ziskany realizaciou hibkovych kvalitativnych rozhovorov sa stal zakladom pre identifikaciu
pravidelnosti vo vypovediach respondentov, v ktorych tematizuju aktualne politické dianie ako
také, ale aj Specificky ndzor a postoj vo vztahu k posobeniu skimanych politickych stran.
Vysledkom analyzy je typoldgia narativov vztahovania sa k politike, analyza vnimania
politickych strdin OLANO a SMER a zaroven komparativne zhodnotenie preskiimavanej
hypotézy. Jedna sa o kvalitativny vyskum, takze zodpovedanie hypotézy nie je vecou
Statistického testovania, ale porovnania a vyhodnotenia kvalitativnych dat — forma a intenzita
vyjadrenia postoja napriklad pomocou expresivnych vyrazov, intenzita diStancovania sa, ale
zaroven aj ochota hl'adat’ pozitivne prvky i v pripade strany, s ktorou nestthlasim.

Vyuzitie analyzy narativov sa v spolo¢enskych vedach uplatiiuje najmé od obdobia tzv.
narativneho, resp. diskurzivneho obratu v socidlnych vedéach, najma od 60. rokov 20. storocia.
Nejde o obrat k jazyku ako k objektu skiimania, ale o zmenu paradigmy, spésobu nazerania na
jazyk ako sucast’ socidlneho sveta a na tzv. performativitu jazyka. Na jazyk a text sa teda
prestava nazerat’ len ako na popis, ¢i referovanie k objektivnemu nejazykovému svetu, ale ako
na aktivnu sucast’ reprodukcie socidlneho sveta. Narativy (pribehy) hraji v tomto procese
klicovt tlohu. Formovanie udalosti, javov vonkajSiecho sveta do pribehu je prirodzenou
sucast’ou socialneho a zité¢ho sveta a sluzi predovSetkym na ozmyseliiovanie sklisenosti aktérov.
Prostrednictvom pribehov teda usporadiivame nesurodu socidlnu realitu do zmysluplnej
sekvencie, ale vyslovovanim a $irenim tychto pribehov zaroven socidlnu realitu utvarame.
Formovanie pribehov nema pritom nevyhnutne znaky nejakého epického literarneho diela, ale
na druhej strane nie je rozhodne nahodné. Nendhodnost’ vyplyva jednak zo Strukturalnych
charakteristik kultirneho kontextu (Co je vobec mysliteI'né ako mozné, redlne a zmysluplné v
istej kulture a v istom kontexte), jednak z osobnych hodnotovych preferencii a skusenosti
aktérov.
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V nasej analyze sa zameriavame na rekonstrukciu narativov volicov, t. j. stistred'ujeme
sa na otazku aké pribehy respondenti vo svojich rozpravaniach vytvaraju a ponukaju, resp. aké
pribehy vyuzivaju, z akych Cerpaji. Osobitne sa zameriavame na konfrontaciu a interakciu
,vel'kych® diskurzov a individualnych pribehov respondentov. Inymi slovami, nejde len o to
pozerat’ na rozpravanie respondenta ako na jednoliaty pribeh o politike ¢i spolo¢nosti (napokon
nie vSetky rozpravania by bolo mozné oznacit’ za koherentné a pribehov¢), ale pozriet’ sa na to,
ktor¢ z velkych pribehov (nabozenskych, ideologickych, diskurzov Sirenych médiami,
politikmi, analytikmi, ¢i jednoducho diskurzov pritomnych v naSej spolo¢nosti) nachadzaju
odozvu v rozpravaniach nasich respondentov. Zaroven sa ale stustredime aj na tzv. ,,malé* resp.
,»kratke* narativy. Tie m6zu, a nemusia byt fragmentmi vel’kych narativov, jedna sa o potrebu
akéhosi rychleho zdovodnenia svojho stanoviska, ktoré nemusi plne ladit’ s autentickymi
nazormi a postojmi respondenta. Ide teda o analyzu toho, ako si respondenti vyberaju z
vysvetleni, ktoré su k dispozicii (politicky medialny diskurz, znalost’ zdiel'anych vyznamov) v
danej situdcii a ako formuluji svoje stanovisko. Nejedna sa teda len o analyzu obsahov
vypovedi, ale analyzujeme aj vnutorn logiku, argumentaciu, odosobnenost’ alebo naopak
situovanie samého seba do pribehu, zahrnutie skusenosti vs. vyuzivanie vSeobecnych fraz a
pod. Vzhl'adom na charakter vyskumu (kvalitativna metodologia) konstitutivne prvky narativov
budu tvorit’ tzv. emické kategorie — teda kategoérie, ktoré st do vyskumu vnesené samotnymi
respondentmi.

Rozhovory sme realizovali na prelome rokov 2021/2022. Tento kontext je potrebné brat’
do uvahy pri nazerani na vysledky vyskumu. Ked’Ze sa jedna o kvalitativny vyskum, nasa
vyskumné vzorka nemala ambiciu spifiat’ kritéria Statistickej reprezentativnosti, snazili sme sa
vSak vyhnut zjavnej nevyvazenosti vzorky (hoci z hl'adiska veku treba konstatovat’, Ze najviac
zastupena bola vekovo mladSia generdcia (do 30 rokov). Ziskané vysledky nemoZzno
zovSeobecnovat, skor poskytuju priestor pre ivahu a podnet k novému badaniu v danej oblasti.

1 Politika a spolo¢nost’ v narativoch

V pripade postojov k politike (v uzSom slova zmysle) nevidime zdsadné rozdiely medzi
zisteniami z prvého vyskumu a nasimi st¢asnymi datami. Va¢sina respondentov citi k sucasnej
politike skor diStanc, hoci sa Casto jedna prave o diStanc kvoli nieComu, teda nie apriorne
odmietanie politiky, ale politiky v jej sucasnej podobe. Zmienky o minulom angazovani ¢asto
konc¢ia pribehom akéhosi roz€arovania, poucenia a sklamania. Nemusi byt’ silne emocionélne,
Casto je aj racionalne a citit’ v pribehu ochotu znova sa zapojit’, angazovat’, doverovat’, ak by sa
nieCo zmenilo. Vzhl'adom na ¢as naSho merania je Cast’ tychto pribehov spojena prave
s politickou stranou OCANO, ktora pri vstupe do vlady pozivala doveru a spéjala sa s nadejou
(minimalne na odstranenie problémov z minulosti — najmé korupcia) a naslednym sklamanim
z krokov vtedajsej vlady.

Pri analyze narativov sme aplikovali na nase déta uz existujucu typologiu narativov od
autorov Grznar, Barankova, Cerna, Samec (2014). Tuto typoldgiu sme viak vo vztahu k
nasim datam potrebovali doplnit’ a spresnit’, teda sme do analyzy zahrnuli aj d’alSie dimenzie a
typologiza¢né kritéria. Uvedena Stvorica autorov realizovala ,, vyskum narativneho vztahovania
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sa k politicnu * (ibid, s. 139).* Na zaklade tejto analyzy autori formulovali typoldgiu narativov,
resp. aplikovali koncept tzv. kultirneho repertoaru, ktory definuju podla A. Swindler ako
,,zasobaren pribehov, symbolov, ritudlov a videni sveta, ktoré je mozné pouzit v réznych
konfigurdciach na riesenie rozlicnych typov problémov.* (ibid, s.140). Autori pritom na
zaklade analyzy kvalitativnych rozhovorov identifikovali 4 zakladné kultirne repertodre:
zaujaty, vecny, vyhybavy a odcudzeny (ibid).

Zaujaty repertoar charakterizuji ako pribeh, ktory sa vyznacuje situovanostou
respondenta a teda jeho zaujatost'ou pribehom. Podl'a autorov cielom vypovedi, ktoré spadali
do tohto repertoaru, bolo predovsetkym ukazat’ zaujatie pre vypovedané. Doraz bol kladeny na
identitu rozpravaca, ¢o pri konstrukcii zapletky dovolovalo identifikdciu s osobou politika
alebo s institiciou. Typicky rozpravanie zacina slovami: ,,ja si myslim®, ,,ja som zazil®, alebo
obsahuje rozliSovacie kategdrie ako ,,mam/neméam rad* alebo ,,moje/cudzie®. (ibid). V naSom
subore dat chapanie zaujatého repertoaru teba trochu doplnit’ a spresnit’. Zaujaty repertoar sa
vyznacoval silnou emocnou zaangazovanostou a hodnotovou zainteresovanostou. Nutne
nemusel obsahovat’ situovanie samého seba ako aktéra pribehu, ale niekedy skor ako akéhosi
,hovorcu® naroda. Casto sa tento narativ vyznacoval tym, Ze respondent hovori za vietkych,
pripadne zdéraziiuje, Ze vietci, &i kazdy rozumny &lovek to musi takto vnimat’. Casto pouZiva
emociondlne podfarbené vyrazy. Zarovei €asto pouziva argumentaciu osobnymi skusenost’ami
¢1 konkrétnymi skisenostami inych aktérov. Zaujaty repertodr mdze znamenat’ vel'mi Sirok
Skalu nazorov ale aj vel'mi Siroku Skalu hodnoteni a emdcii, Co vSak maju spolo¢né je snaha
apelovat’ na emdcie a zaroven je tu najsilnejsia snaha presvedcit’ o spravnosti svojho stanoviska.

,,...Clovecenstvo za tych 30 rokov tzv. demokracie sa vyvija a vidy ta nova generacia
donesie nieco novsie, eSte sme furt neprekonali tie veci...sme stredoeuropska krajina, ale
S takym vychodnym citenim “ (muz, stredny vek)*

,Ja som zastanca toho, Ze ujst niekam je jednoduché a vobec sa nestotoZiujem s tym,
ked niekto hovori...porovndva mzdy v Anglicku a u nds “ (muz, seniorsky vek)

,...preco by sa mali silou mocou sobasit lesby a gejovia?..to neni nejako
V poriadku... “(Zena, stredny vek)

Vecny repertodr charakterizujii autori ako vlastny respondentom, ktori zddvodiuju,
zvazuju a premyslaja. Tvrdenia st teda dokladané vecnou argumentéaciou. Respondent je tu
teda skor vonkajsi pozorovatel’, snazi sa skor presvedCit’ o svojom zaujme o nieco, nez vyjadrit’
emociondlnu zaujatost’ vo vztahu k nieComu. Identita respondenta je tu teda menej ddlezita.
Podobne ako repertoar zaujaty aj vecny repertoar sa moze vyznacovat silnou kritickost'ou, ale
ta je postavena viac na odosobnenych tivahach nez emociach. My k tomu dodavame, Ze prave
tento druh repertoaru referuje akoby k istému druhu ,,laického* politického analytika. Treba ale
zdoraznit’ Ze sa nemusi jednat’ o formu racionality, ktora je rozumna vo vedeckom slova zmysle.

4 Autori skamali ,,laické tedrie politiky; v presveddeni, Ze tieto tedrie orientuju ludské konanie, a stdvaji sa tak
redlnymi vo svojich désledkoch.” (Grznar, Barankova, Cerné, Samec, 2014, s.139) Za tymto ucelom analyzovali
35 narativnych rozhovorov v priebehu akademického roka 2012/2013. Nametom tychto rozhovorov bola
sktsenost’ s obdobim normalizacie, prezivanie roku 1989, neskorSia transformdcia a jej spitné hodnotenie a
napokon stcasna politicka situécia.

45 Respondentov sme rozdelili do troch vekovych kategorii: mlady vek — do 30 rokov, stredny vek — od 31 do 60
rokov a seniorsky vek od 61 rokov.
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Socidlnemu vedcovi sa teda moze zdat’, Ze sa jedna o mylnu argumentéciu, ale je tu jasna snaha
zvazovat a mat’ veci podlozené.

,,...boli o tom aj nejaké clanky, teraz neviem konkretizovat, kradnut sa bude vzdy, ale
mam pocit, Ze pocas tejto demokracie je to velmi vyrazné.“ (muz, mlady vek)

,,No ano...tu sa citim bezpecne, zase asi v porovnani s inymi krajinami, ked’ ¢lovek vidi
¢o sa deje inde, ¢i uz z prirodného hladiska, ...ale aj z toho politického... “(muz, mlady vek)

.-t mladi ludia patria do kategorie, ktorej sa neZije uplne najlepsie...a potom
sa vytvara prostredie, v ktorom je spolocnost’ skor prestarnuta...vidime, ze velky problem je
U ludi, ktori maju 2-3 deti... “ (muz, stredny vek)

Vyhybavy repertoar sa vyznaCoval podl'a autorov doérazom na pluralitu informacii a
relativitu pravdy, absenciu moralnych sudov a absenciu vyrazovej expresivity. Cielom vyrokov
bolo vyjadrenie dezorientacie alebo nezaujmu o rozpravané. Rozpravaci podobne ako pri
vecnom repertoari konStruuji zépletky o politickych javoch v rdmci ,,ono sa to deje* a seba
stavaju do ulohy pasivneho divaka, ktorého Zivot nema Ziadny prienik s politickym dianim.
(ibid, s.144) Vypovede vyjadrujuce distanc od politiky ¢i formulujice nepochopenie
politického diania vypovedali o snahe vyhnut’ sa prijatiu jasného stanoviska k rozpravanému,
¢o tento repertoar jasne oddel'uje od repertoaru vecného. Pri aplikécii tohto typu repertoaru na
naSe data musime opét jeho chapanie trochu spresnit’, resp. doplnit. V naSich datach sme
nenasli silno zastipené vyhybanie sa odpovedi v zmysle chybajuceho nédzoru, nezdujmu alebo
neschopnosti pomenovat’ javy a suvislosti politického diania, mohli by sme teda skor ako
vyhybavost’ pod¢iarknut’ neistotu a polemickost’, ale aj isti zmierlivost, s ktorou operovali
vyjadrenia v tomto type narativu. Zaroven na tomto mieste treba pripomenut’, ze hovorime o
vypovediach, nie o celkovom rozhovore ¢i respondentovi ako takom. To znamend, Ze tento
narativ mohol byt identifikovany len pri niektorych vypovediach konkrétneho respondenta a
mohol byt kombinovany s d’al§imi narativmi. V tomto type narativu sa teda zdoraznovalo ¢€asto,
ze vsetko ma svoje dobré¢ i zl¢ stranky, Ze sa da na vec pozerat’ z réznych uhlov pohl'adu, Ze je
to individudlne a pod. Tvrdenia st predkladané opatrne, slovami ,,Mozno, neviem, nie som si
isty/a‘.

., Nesledujem dianie, ani vo svete, také zakladné hej, ale keby si mam vybrat tak neviem *
(muz, mlady vek)

., Situdcia za tejto viady je momentalne horsia ako situdcia za predchadzajucej viady,
ale mézem sa mylit'* (muz, mlady vek))

Odcudzeny repertoar sa podl'a autorov oproti vyhybavému vyznacoval nie pasivitou ako
takou, ale skor aktivnou a expresivne prejavenou rezignaciou. Namiesto neporozumenia ¢i
absencie jasnych nazorov na politiku sa v tomto repertoari objavovalo zdmerné zanedbavanie
politického diania z dovodu celkového znechutenia. Politické bolo vnimané ako Spinavé,
odpudzujuci, znecistujliice, zaroven ako potencialne nebezpecné, 1zivé a nemoralne. (ibid) Pri
odcudzenom repertodri vSak treba dodat’ (hoci zmyslom analyzy nie je kvantifikovat’ vyskyt
tychto repertoarov), Ze sa v nasich rozhovoroch vyskytoval asi v najmensej miere, ¢o moZe byt’
sposobené faktom, Ze respondenti, u ktorych prevazuje tento narativ su ¢asto tymi, ktori ucast’
na rozhovore o spolo¢nosti a politike odmietnu. Alebo sposob odpovedi ich stru¢nost’ (v
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niektorych pripadoch respondenti odpovedali len dno, nie), m6Zu naznacovat’ isty diStanc voci
nastolenej téme, ktory mdze, ale nemusi znamenat’ 1 diStanc k politike ako takej. Opét treba
pripomentt’, Ze identifikovanie tohto typu narativu vo vypovediach neznamené charakteristiku
osobnosti respondenta ako takej. Tento narativ moze byt aplikovany vo vztahu k politike aj
¢iastkovo — pri istych témach, na ktoré su respondenti citlivi.

,,...ano (sledujem dianie — pozn. autoriek), ale v poslednej dobe mi to pekne lezie na
nervy... “ (zena, mlady vek)

,ja ju radsej mevnimam, uz to nesledujem,...pre svoje vlastné psychické zdravie
nesledujem. “ (zena, mlady vek)

2 Vnimanie stic¢asnej politickej situacie a vybranych politickych stran

Vychodiskom pre zmapovanie postojov k aktudlnej spoloc¢enske;j situécii bola otazka, ¢i
je podla respondentov Slovensko krajina, kde sa l'udom Zije dobre. V porovnani s
predchadzajicim vyskumom (v rokoch 2017-2019), kedy sme respondentom kladli ti istd
otazku, nastal v postojoch isty posun. Vyrazna Cast’ respondentov na otazku odpovedala kladne,
pri ich subjektivnom hodnoteni takmer vSetci odpovedali, ze sa im a ich rodine Zije dobre.
Mnohi vyzdvihovali nérast zivotnej urovne, zaroven vSak reflektovali socioekonomické
rozdiely. Poukazovali predovsetkym na rozdiely medzi jednotlivymi regiéonmi Slovenska
(bratislavsky region a vychodna, resp. severna cast’ Slovenska), medzi Slovenskom a
zapadnymi krajinami Eurdpy a Amerikou, a taktiez medzi jednotlivymi socialnymi vrstvami ¢i
skupinami obyvatel'stva. Uvedomovanie si tychto rozdielov bolo pritomné v kazdom vyjadreni.
V porovnani s predchadzajicim vyskumom sa vSak zvysila pocetnost’ neutralnych hodnoteni,
t. j. respondenti tieto socioekonomické rozdiely konstatovali ako fakt bez toho, aby naznacovali
ich vyraznejSiu problémovost a len vel'mi okrajovo a nepriamo ich zdovodiovali, pomenovanie
pric¢in nebolo v rozhovoroch takmer vobec pritomné. Predpokladame, ze respondenti z dovodu
toho, Ze sa jedna o vSeobecne diskutovany spolocensky jav, nepotrebovali ho hlbsSie rozvadzat
¢1 vysvetlovat. Zaroven vSak nemoZno opomenut aj vyrazne negativne vnimanie tychto
rozdielov a prevaZzne subjektivny pohl'ad pri ich vysvetleni.

Dal3ou témou vztahujiicou sa k spoloenskej situacii bola téma bezpeénosti. Medzi
respondentmi takmer na 100 % dominovalo vnimanie Slovenska ako bezpecnej krajiny.
Opytani uviedli, Zze v porovnani s inymi krajinami sa na Slovensku citia bezpecne -
predovsetkym vo vztahu k terorizmu, migrécii, ¢i nasilnej kriminality. V kontexte vojny na
Ukrajine viaceri spomenuli, Ze ¢lenstvo v NATO a EU je garanciou vic$ej bezpednosti. Na
rozdiel od predchadzajiceho vyskumu vSak boli vyraznejSie reflektované aj domace
“slovenské” pomery, kedy doSlo k porovnavaniu niektorych lokalit na Slovensku
(predovsetkym mesta boli uvadzané ako menej bezpecné). Ako naruSenie bezpecnosti boli
niektorymi respondentmi spominané pandémia Covid ¢i spravanie sa slovenskej vlady.

Na priamo vnesenii otazku: ,,Ci ste uvazovali nad Zivotom v inej krajine?” pomerne vel'a
respondentov odpovedalo nikdy — z dévodu, ze nechct, lebo v Slovensku vidia potencial, resp.
Ze si to nevedia predstavit, d’al$i, Ze nacas, aby spoznali cudzie krajiny, ale chcu sa vratit’. Cast
respondentov v zahrani¢i bola a neciti potrebu sa tam vratit’ a Cast’ si vie zivot v zahrani¢i
natrvalo predstavit’ - bola to vSak prekvapivo mensina opytanych.
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Pomerne zaujimavé (nové) témy priniesli odpovede na otazku, aké problémy v naSej
spolo¢nosti vnimate ako najzavaznejSie. V porovnani s predchadzajucim vyskumom, v ktorom
sa ako jeden z Castych problémov uvadzal problém s romskou mensinou ¢i zli politici, Sa teraz
vyraznejSie sklonovali pojmy ako polarizacia a radikalizacia spolocnosti ¢i politicky
populizmus, ktoré pred 6 rokmi neboli témami. V suvislosti s nimi sa spominala aj
diskriminacia, zavist’ ¢i nenavist. Respondenti vyrazne kritizovali aj neschopnost’ vlady a jej
skorumpovanost’, korupciu a byrokraciu v spolo¢nosti a zneuzivanie politickej moci. Vo
viacerych pripadoch bola spomenuta nizka vzdelanostna uroven, ktord mé za nasledok to, ze
ludia veria dezinformaciam, ¢o nasledne vedie k polarizacii a netolerancii. Problematika
romskej komunity ¢i nespravodlivost’ socidlneho systému nestali v popredi. Ovel'a vyraznejsie
sa spominal nekvalitny Skolsky systém a zly stav zdravotnictva. Niektori respondenti tento stav
argumentovali dedi¢stvom minulého rezimu.

Pomerne jednozna¢né hodnotenia sa tykali popisu aktudlnej politickej situdcie.
Respondenti ju (az na par vynimiek) opisovali ako politicky nepokojni, nestabilntl, otrasnu,
chaoticku a polarizovanu. Viaceri tiez uviedli, Ze situacia je podobna tej, ako to bolo pocas
predoslej vlady SMERu, Ze hadky v koalicii pripravuju cestu tym, ktori vladli predtym (rozumej
SMER), resp. uviedli, Ze kolaps este len pride a to v dosledku neschopnosti vlady (OCANO,
SaS, Sme rodina, Za l'udi). Vo vSeobecnosti prevladala jednozna¢né nespokojnost’ a sklamanie
z aktualnej politickej situécie, len par opytanych bolo optimistickejsich a uviedlo, ze situacia je
pokojnd, resp. najlepSia za poslednych 10 rokov. Pri opise politickej situdcie niektori
respondenti otvorili aj socialno-ekonomické témy a nedostatocné rieSenie tychto problémov.
Respondenti sa taktiez SirSie vyjadrovali k polarizéacii spoloc¢nosti, v ktorej sa rozméha jav
netolerantnosti voc¢i inym nazorom, v zmysle, ak mate iny nazor, ste vnimany ako nepriatel’.
Tento fakt sa prejavil i v odpovediach, ¢i sa respondenti zaujimaju o politicku situaciu a ¢i o
nej diskutuju. Vyrazna Cast’ z nich sice uviedla, Ze ano, predovSetkym cez média, pri osobnych
diskusiach vsak uvadzali vyssie spomenuty fakt. Znechutenie z politickej situacie (nielen
spravanie sa politikov, ale 1 vojna na Ukrajine) sa podpisalo 1 pod skuto¢nost’, Ze Cast’ opytanych
vedome informacie o politike nevyhladava.

V otazke identifikovania sa respondentov s konkrétnou politickou stranou alebo
ideovym pridom sme zaregistrovali, v porovnavani s predchadzajicim vyskumom, isty posun.
Ten sa tykal vacsej ochoty uviest’ politickt stranu, alebo ideovy prid, s ktorymi sa respondenti
stotoznili alebo sa chceli stotoznit’. V pripade politickych stran boli menované SaS, Progresivne
Slovensko, SMER, Republika. Viaceri respondenti vSak zaroven uviedli, Ze so stranami sice
sympatizovali, ale Castokrat citia z ich pdsobenia sklamanie. V pripade ideového prudu bola
spomenuta SirSia Skala orientacii od l'avicovych cez centristické aZ po pravicové. Zaujimavé
pre nés bolo zistenie, Ze aj ti respondenti, ktori sa hlasili k 'avicovym a liberalnym mySlienkam,
mali Castokrat vyhrady proti niektorym liberalizacnym snahdm politickych stran a hodnotovo
sa odvolavali na isté (konzervativnejsie) spolo¢enské tradicie.

S uvedenim vyrazného slovenského politika, resp. sympatického politika nemali
respondenti zasadny problém. Ako najdoveryhodnejsiu najéastejsie spominali Z. Caputovi,
ale aj 1. Korcoka. Menovanie d’al$ich politikov sa odvijalo od ich ideologickej orientacie - R.
Fico, P. Pellegrini, J. Bitté Ciganikova, M. Simefka, M. Mazurek. Drviva Cast
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respondentov taktiez potvrdila, Ze sa viac ¢i menej pravidelne zcastiiuje parlamentnych i
komunalnych volieb, vynimku tvoria vol'by do Eurdpskeho parlamentu.

V porovnani s predchddzajucim vyskumom sme zaregistrovali vyraznejSiu politickt
angazovanost’ - v politickych stranach, na kandidatkach do mestskych/obecnych ¢i krajskych
zastupitel'stiev. Pri otdzke o buducom posobeni v politickej sfére sme taktiez zaznamenali isty
posun v tom, ze Cast’ respondentov aspoil teoreticky pripustila ich mozné pdsobenie v tejto
oblasti.

2.1 Vnimanie politickej strany SMER

V nasej vzorke sme pracovali s pomerne Sirokou Skédlou postojov ku politickej strane
SMER. V ramci tejto skaly sa nachadzali postoje, v ktorych respondenti neboli schopni povedat’
na tto stranu ni¢ dobré. Cisto pozitivne hodnotenie tejto strany sme neevidovali, a aj pri
kladnom postoji k nej respondenti uvadzali niektoré kritické postrehy. Mozeme teda
skonStatovat, ze v pripade strany SMER bola zastipend pomerne vyrazna vyhranenost’ a
polarizacia — predovSetkym v zmysle negativneho hodnotenia a to nielen u nevolicov SMERu,
ale 1 u tych, ktori so stranou sympatizuju a volia ju.

Na strane druhej, ¢ast’ respondentov, ktori sa k strane stavali kriticky, sa snazila najst’
niektoré pozitiva. Takychto zmierlivejSich postojov nebolo zastipenych vela. Pozitivnejsie
postoje k strane vyplyvali aj z porovnavania s ostatnymi politickymi stranami a v tomto zmysle
bol SMER vnimany ako strana s dlhodobejSou a stabilnejSou programovou tradiciou a
orientaciou.

Celkovo sa vSak da konsStatovat, ze v pripade strany SMER prevazovali kritické az
odmietavé postoje a stranu takmer vSetci respondenti spdjali s korupciou a korupénymi aférami.
Postoj, vdha a miera kritiky, ktord sa tomuto problému pripisovala, v§ak bola rdzna.

Vo vztahu kvnimaniu politickej strany SMER sme pocitali s jej vysokou
poznatel'nostou, ¢o sa u takmer vSetkych respondentov potvrdilo. Respondenti nepoznali iba
nazov/znac¢ku strany, ale spontanne spomenuli aj jej viacerych predstavitel'ov - hlavne predsedu
R. Fica, ale i R. Kalifidka, I. Blahu, ¢i L. Kamenického. Reakcie boli réznorodé
a hodnotiace. Zastipené boli predovSetkym negativne konotacie, tie sa spajali: bud’ so
samotnou existenciou tejto politickej strany v reakcii na samotny fakt, Zze je a ze ju respondent
pozna: . ,,...bohuzial ano”, (muz, mlady vek) , alebo bola negativna reakcia personifikovana na
osobnosti strany: ,, Poznam Fica, Blahu, mlady Kalindk tam je. Spdja sa s nimi td korupcia a
rozne problémy, ako napriklad Kuciakova vrazda.” (Zena, mlady vek), alebo sa jednalo o
komplexné hodnotenie pdsobenia a zamerania tejto strany: ,,SMER je vyslovene strana
postavena na moci, na principoch machiavelizmu. Oni su zamerani na moc, oni chcu moc a nic
iné.” (muz, seniorsky vek) Zaroven sa vSak v pripade strany SMER objavuju aj také
hodnotenia, ktoré sa snazia obsiahnut’ §irsie obdobie jej posobenia. Casto sa potom stava, Ze
isté obdobie jej €innosti je vnimané aj pozitivne a narativom je potom to, ako sa strana postupne
skazila, najmé skorumpovala. Z pozitivnych atributov, ktoré strana reprezentuje, vyznievaju
ako dolezité jej stabilita a skusenosti. ,,Je to strana, ktora ma dlhorocnu tradiciu a ma na
Slovensku silnu poziciu, aj ked’v poslednej dobe jej slava upadla. Poznam Roberta Fica, Blaha
— najvyraznejsia osobnost momentalne.” (Zena, mlady vek)
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Vicsina respondentov vedela uviest’ aspofi jednu z tém, resp. programovym priorit,
ktorymi strana oslovuje volicov. Vo vicéSine pripadov vsak iSlo o vSeobecné vyjadrenia v
zmysle, Ze strana sa snazi o zabezpecenie socidlnej pomoci, socialnych istoét pre ob¢anov a
poukazuje na ,,socidlne benefity, socidlne davky a podporu obcanov* (muz, mlady vek), na
,, 13ty dochodok, ten tam velmi rezonuje a 13ty rodinny pridavok* (zena, seniorsky vek).
Socialne otazky teda dominuju: ,,vprvom rade su to socidalne body, je to socialna politika,
ktora sa tyka veci viac socidlnych, aby ludia viac pocitili tie veci,... hej, ako hovoria, snazia sa
nieco robit aj pre tych ludi, ¢i je to v rodinnej politike, v politike dochodcov, nemajetnejsich
ludi, ludi bez domova. *“ (muz, stredny vek)

Aj v pripade pozitivnheho hodnotenia programu sa nasledne objavuju negativne postoje:
SMER sa sice ,,snazi vytvorit nejaky socialny Stat, ktory ma samozrejme svoje pre a proti,
svojich volicov oslovuju prave tou socialnou demokraciou, rozdavanim penazi obycajnému
ludu, ale nie je to az tak prospesné, tak ako sa ukdzalo, aspon podla méjho ndzoru, je to skor
destruktivne, pretoze, ked’ si ludia na urcity prispevok navyknu, vy im ho date a budu chciet
viac a takto sa bude Stat este viac zadlzovat, cize socidlna demokracia v prevedeni SMERu je
dlhodobo neudrzatelnd. “ (muz, mlady vek)

Kritické postoje k programu strany sa viazu na jeho nejednoznacnost’ a strucnost’. ,, Jej
(strany SMER — pozn. autoriek) volebny program, da sa povedat, Ze bol nedostatocny, ze vobec
sa nevedelo, ze kam chce ta strana patrit. V tom programe to bolo strasne iba heslovito, zZe
ohladom nemocnic, zlepsenie tohto, zlepsenie hospodarstva a takto. “ (muz, stredny vek) Treba
viak povedat’, Ze tento atribut akejsi nedostatoénej hibky a prepracovanosti politiky a idei, ktory
mozno chépat’ aj ako podceniovanie volica a snahu oslovit’ ho skor heslami a sl'ubmi, sa tykal
aj d’alsich analyzovanych stran, resp. v minulosti skimanej strany Kotlebovci-I'SNS. ,, Cim je
SMER starsi, tym maju menej bodov programu, podla mna, ked’isli do prvych volieb, tak mali
cely stos, trilogiu, a SMER isSiel do poslednych volieb s troma bodmi, jeden bol vyhrdzajuci sa
vysokoSkolskym medikom, ktori vystudovali na Slovensku, Ze musia zaplatit, ak sa odstahuju
do zahranicia, myslim si, Ze takto sa problémy neriesia.” (muz, mlady vek) Vidime teda
podobu kritiky, kde sa istou hyperbolizaciou respondent negativne vzt'ahuje k nejakému bodu
programu tejto politickej strany. Je to pomerne ¢asty spdsob laického hodnotenia politiky, ktory
sdm o sebe znamend vyjadrenie istého diStancu voci strane a odmietnutie nielen daného
rieSenia, ale automaticky to naznacuje aj isté SirSie vyhranenie sa k spdsobu premysl'ania, ktoré
za navrhom takychto rieSeni stoji.

Viaceri respondenti stranu SMER vnimaju ako stranu pre dochodcov. ,, Oslovuju volicov
hlavne cez svoje mitingy, hlavne tych starsich obyvatelov, hlavne kvetinkami, takymi sladkymi
slubmi a opijanim rozkom v uvodzovkach, oslovuju ich tym, Ze im budu slubovat socidalne istoty
a taktiez budu slubovat lepsiu Zivotnu uroven, dostavby dialnice, ktora sa, ako vsetci vieme,
nedostavala ani za ich viady. (muz, mlady vek) Tento stereotyp v suvislosti s vekom je
pomerne Casty. Zaroven ho netreba podcenovat, moze sa za nim skryvat’ aj istd frustracia
mladych voli¢ov z toho, Ze sa citia byt ,,prehlasovani”. Z dlhodobého hl'adiska sa takéto
politické Stiepenie moze podielat’ na posiliiovani medzigenera¢ného konfliktu, ktory je
vSeobecnym fenoménom a tyka sa takmer vSetkych obdobi vyvoja modernej spolo¢nosti, avSak
Vv Case, kedy je tento konflikt posiliiovany, napriklad diverzifikaciou v spojeni s vyuzivanim
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modernych technolégii a demografickym vyvojom, sa tento konflikt mdze prehlbovat'.
Prispieva k tomu aj dlhodobé pdsobenie takto vyhranenych politickych subjektov. ,,Tdto strana
je sympaticka vsetkym dochodcom, pretoze jednoducho maju garantované dochodky, pocas
viadnutia tejto strany sa mali dobre, nikto im sice navyse nedal, ale nikto im ani ni¢ nevzal,
situdcia bola proste pre tychto dochodcov dobra. *“ (zena, mlady vek) Takéto hodnotenia vSak
zaroven zjednoduSuju a podhodnocuju mieru komplexnosti rozhodovania istej socialnej
skupiny (teda napr. dochodcov), kde sympatizovanie so SMERom nemusi byt len z dovodu
13teho dochodku, ale méze v iom rezonovat aj isty antiliberdlny charakter tejto strany,
stabilita, ktoru v ich vnimani garantuje a pod.

Pri hodnoteni aktivit strany Cast’ respondentov poukdzala aj na zmeny jej postojov a
postojov jej lidra R. Fica veduce k populizmu, polarizacii spolo¢nosti az antisystémovosti.
., Ano, sledoval (som aktivity SMERu — pozn. autoriek), oni posobia takym zvlastnym spésobom,
teraz uz nie ako lavicova strana, ale ako antisystémova strana, ¢o uz som viackrdt povedal, je
velmi velké riziko pre budicnost Slovenska, nielen vo vnutroStatnej politike ale aj v
medzinarodnom prostredi, kedZe budu tam vystupovat osoby ako Lubos Blaha, ¢i Robert Fico,
ktoré sa nestotoznuju s idealmi zapadnej demokracie a kedzZe vlastne patrime do liberdlneho
sveta, tak tieto dva svety socidalnej demokracie pod vedenim SMERu, ktora uz je viac
antisystéemova a Lubos Blaha je Cisto socialisticka nez demokratickd, ja si myslim, Ze je to velmi
vel'ke riziko. “ (muz, mlady vek) Takéto kritick¢é vnimanie SMERu a snaha politicky ho zaradit’
a jeho pdsobenie hodnotit’ komplexnejsie, vyplyva - zda sa, z prvotnej kritiky, Ze SMER sa
neprofiluje ako typickd lavicova, resp. socidlnodemokratickd strana. Poukazovalo sa na
nacionalistické tendencie v politike SMERu, napr. vo vztahu k Madarsku, ktoré istym
spdsobom potvrdila aj koalicia so stranou SNS uz v roku 2006, v stiasnosti sa poukazuje na
odli$né postoje vo vztahu ku kultirno-etickym otdzkam, na priliSny konzervativizmus a na
vyrazne negativny postoj k migracii. Postupne sa tato podoba kritiky premiena na kritiku
SMERu ako autoritarskej a antisystémovej strany, ktora ma blizko ku kons$piratorskej scéne. K
tomu prispieva silny vplyv socialnych médii a vyrazna aktivita niektorych ¢lenov strany v tomto
priestore (napriklad v citate spomenuty L. Blaha).

. Myslim, zZe sa snazia svojou rétorikou posobit na extrémisticky zmyslajucich obcanov
a snazia sa oslovovat' takym az do oci bijucim populizmom, najmd teda po smrti Jana Kuciaka,
myslim, ze sa SMER zacal vyhranovat takymi dost nespravnymi populistickymi vyjadreniami,
no nechcem povedat, ze nespravnymi, lebo to asi nie som ja, na to, aby som to posudila, ale uz
vtedy zacali byt populisticki, uz uplny vrchol to dosiahlo pocas Putinovej vojny, ked’ sa zacali
totalne naklanat’ skor k vychodu ako k zapadu, co si nemyslim, Ze je spravna orientdacia, ich
vyjadrenia ako Ze sa viac mysli na Ukrajincov, Slovaci idu na druhu kolaj, to su pre mna cisto
populistické vyjadrenia, pretoze boli dost, v uvodzovkach, pri kormidle, dost dlho na to, aby
dokazali pomoct’ tym Slovakom. *“ (Zena, mlady vek) Vidime vyrazné prepojenie dvoch tém -
zahrani¢nopolitickej orientacie a obavy z autoritarskeho a antisystémového pdsobenia strany.
Zaroven sa tu objavuje dolezity moment v pripade kritiky SMERu, ktory sa vzt'ahuje na jeho
dlhodobé¢ posobenie vo vlade, ¢im sa mu pripisuje istd zodpovednost’ za celkovll spolocenskil
a politicku situaciu, o v pripade d’alsich nami skiimanych politickych stran nie je mozné.
Zahrani¢nopolitickd orientacia SMERu bola spochybiiovana uz v skorsich vladach R. Fica,
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vzdy vSak bolo zaroven zdoraziiované, ze Slovensko je jednou z krajin s jednoznacne
proeuropskym smerovanim (na rozdiel od Pol'ska a Mad’arska). V. SMERe tiez pdsobili ¢i boli
jeho nominantmi niektori uznavani diplomati a politici (M. Lajéak, M. Seféovi€). V stvislosti
s vojnou na Ukrajine sa vSak do popredia dostala obava ohl'adom postojov strany k tejto otazke,
resp. k proruskej orientacii SMERu, co je citliva otazka, ked'ze pri nej sa isty konsenzus
vyzaduje omnoho silnejSie a pripadné alternativne postoje sa toleruju v ovel'a menSej miere.
Tto kritiku vSak nase rozhovory zachytavaja len Ciasto¢ne, pretoze zosilnela pred poslednymi
parlamentnymi vol'bami 2023.

Strane bol Casto vytykany populizmus. ,,Vzdycky oslovia (¢lenovia SMERu — pozn.
autoriek) iba tym co je aktudlne, co sa moze hodit im, aby ziskali nejaké politické body a dnes
Jje to velmi pekne vidno v mnohych otdazkach, zZe hovoria presny opak toho, ¢o hovorili pred par
rokmi, iba aby oslovili niektorych volicov, takze to je v podstate pre mia tazko hovorit o ich
bodoch, ktoré by chceli riesit, pretoze tie sa spajaju len s tym, po com je aktudlne dopyt, po
com ludia tuzia, oni sa ako keby hraju iba s emociami a politika by mala byt viacej raciondlna
a to rdcio podla mna chyba. *“ (muz, mlady vek) Tato kritika sa vSak spdja so $ir§im vnimanim
problematiky populizmu. V tomto kontexte sa politika SMERu javi ako malo autondémna,
reflektujica poziadavky volicov az v takej miere, ze strana straca svoju ideovu principialnost’.
Toto je jeden zbodov, kde mozno vnimat rozdiel medzi SMERom a OCANO, resp.
Kotlebovci-ELSNS. V ich pripade nenachadzame az tak vel’a pochybnosti o ich moznom d’alSom
smerovani, pretoze si zachovavaju im vlastné ideové/programové jadro (krajne pravicové —
Kotlebovci-LSNS, protikorupéné - OCANO). SMER je vsak v casti kritiky spojeny aj s
odopretim takejto principiality a je spojeny najmi s tizbou po moci, ¢o dosahuje politikou,
ktora sa spolieha na reagovanie na potreby volica populistickym spdsobom.

Silné personifikacia takmer vSetkych problematickych a kritickych momentov na osobu
Réberta Fica bola v rozhovoroch taktiez pritomna. ,, Socidlne siete Roberta Fica ani SMERu
nesledujem, ale vzhladom k tomu, Ze pocuvam podcasty a snazim sa byt stale v diani, tak clovek
sa tomu nevyhne, dostane sa to ku mne. Celkovo to, ako sa vyjadruje, ta rétorika SMERu,
Roberta Fica je velmi nestastna a myslim si, Ze, no nechcem byt velmi expresivna naozaj, Ze je
to velmi nestastné vyjadrovanie naozaj a velmi ma mrzi, ze ludia mu to, povedzme, Ze beru a
vela ludi, ktori rozmyslaju extrémisticky mu to beru a je to velmi nestastné. “ (Zena, mlady vek)
Tato personifikdcia je od pociatku v strane SMER vel'mi vyrazna. Je to zroven isty vSeobecny
jav v slovenskej politike, pretoZze v nej ndjdeme len malo stran, ktoré moZeme vnimat
nepersonifikovane a ktoré ,prezili” vymenu etablované¢ho lidra (v tomto pripade mozno
spomenut’ v suc¢asnosti menej vyrazné strany, napr. KDH).

Na otazku, ¢im pozitivnym, resp. negativnym oslovila strana SMER respondentov,
vicsina z nich odpovedala v negativnom duchu. ,,Neviem si predstavit, ¢im pozitivnym by ma
tato politicka strana vedela oslovit. “ (zena, seniorsky vek) ,, Sledoval som jej posobenie odkedy
vznikla. Oslovila ma len negativne, ked’e vznikla na podhubi HZDS a k tomuto som nikdy nemal
pozitivny vztah.* (muz, stredny vek) ,,Naozaj sa uz tak velmi neodlisuju od takych krajne
nastavenych stran, ako napriklad je LSNS alebo Republika a to som naozaj necakal, Ze az tak
hlboko dokazu klesnut.““ (muz, mlady vek) Tieto ndzory mierou a ostrost'ou kritiky mozeme
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pripodobnit’ k tym, ktoré sme analyzovali v pripade strany Kotlebovci-LSNS, dokonca tu
najdeme priame porovnanie a konfrontovanie SMERu ako strany, ktord ma blizko prave k
extrémizmu.

Co sa tyka pozitivnejsich postojov k strane, tie sa viazu k jej konkrétnej pomoci
Studentom: ,, Samozrejme, nech nehovorime len o negativach, su tam aj pozitiva, strana sa
snazila aj v minulosti pomahat’ studentom, napriklad, zaviedla viaky zadarmo, myslim si, zZe aj
obedy a hlavne pozitiva su tam, Ze hladia na tych dochodcov, ale nepomohli im v dostatocnej
miere, ale na tento problém sa pozeraju.“ (muz, mlady vek) ,, Napriklad musim povedat, ze
vlaky zadarmo mi usetrili neskutocne vela penazi, naozaj, ked sa ¢lovek na to kriticky pozrie,
tak naozaj, tie vlaky zadarmo, ktoré teda SMER inicioval a presadil vo viade, mi usetrili 100ky,
100ky Eur, ale to sa odraza aj na tej kvalite cestovania. “ (muz, mlady vek)

Pri pozitivnom hodnoteni strany vSak viaceri respondenti spomenuli aj negativa.
wJednoznacne sa mi paci ich lavicova politika v tom, Ze by mala byt zabezpecena ista rovnost.
Naozaj ti silnejsi hraci, c¢o sa tyka majetku, v spolocnosti, napriklad velké firmy, by mali
pomahat’ tym slabsim. Keby to urobili dobre, urobili by tie zakony tak, Ze by neboli deravé,
nedali by sa obchadzat, jednoznacne by to bolo uZasné, ale v tom prevedeni ako to urobil SMER
a koalicné strany, je to velmi neefektivny system a bohuzial trpi tym celé Slovensko. " (muz,
mlady vek) ,, Myslim, ze sa im podarilo uskutocnit aj vela dobrych a velkych veci, na druhej
strane ich viadnutie bolo ovplyviiované velmi vela kauzami. V minulosti ma oslovilo ich
socialne zmyslanie, ale momentalne ta téma uz upadla.” (zena, mlady vek) ,, Pacia sa mi
mnohé vyjadrenia Roberta Fica, s ktorymi sa viem stotoznit, su také, neviem Ti povedat teraz
presne priklad, ale je takych mnoho, pdacia sa mi tlacovky, ktoré vedu a to, akym profesiondlnym
sposobom sa vyjadruje k urcitym otazkam alebo ako odpoveda, ako argumentuje a tak dalej.
Negativne stranky vidim, Ze v minulosti bolo zname o nich, ze mali rézne korupcné Skandaly,
ktoré sa sice nie vzdy potvrdili, vySetrili, dokonca sa nevznieslo ani mnohokrat obvinenie.
(muz, mlady vek) Z vyjadreni je zrejmé, Ze podobne ako v pripade Kotlebovci-LSNS vie vela
respondentov prepojit’ kritiku s vyzdvihovanim niektorych pozitivnych stranok posobenia tejto
strany.

Takmer vSetci respondenti sa aspon Ciasto¢ne dotkli ¢i uz spontanne, alebo na priamy
dotaz otazky korupcie SMERu. Vi&§inové postoje boli jednoznaéné: ,,4no, ja tito stranu velmi
vaimam ako mafiansku politicku stranu a neviem, co by sa muselo stat, aby som to takto
nevnimala. “ (Zena, seniorsky vek) ,,Ja si urcite myslim, Ze tato strana je skorumpovana, na
100%. “ (muz, mlady vek) Ini respondenti povazovali iba Cast’ ¢lenov za skorumpovanych:
»Nemyslim si, Ze cela strana je skorumpovana, urcite su tam ludia, co zastavaju socialne
demokratické hodnoty, to vedenie ma urcite prepojenie na casti spolocnosti, ktoré by nemali
mat a urcite tam boli nejaké machindcie s peniazmi a aj korupcia v podstate. “ (muz, mlady
vek) V pripade, Ze sa respondent plne alebo scasti hlasil k I'avicovym hodnotam, ¢i hodnotam
socialnej spravodlivosti, objavuje sa zviacSa obhajoba tychto hodndt, tym mozno aj zmierlivejsi
postoj k SMERu, ktory vsak nevylucuje aj pomerne ostra a principialnu kritiku. Zjemnovanie
ma casto podobu porovnavania atym relativizovania, napriklad ,ktord strana nie je
skorumpovand?* (muz, mlady vek)

SMER sa zda byt politickou stranou s najviac zjednotenym a stereotypizovanym
obrazom, to znamena, ze ked sa respondent za¢ne vyjadrovat' k tejto politickej strane,
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nachddzame velmi podobné motivy pribehy, slovd a postavy, ktoré st opisované
a zdoraznované.

2.2 Vnimanie OCANO

Podobne, ako pri politickej strane SMER, aj v pripade strany OLCANO* sme
zaznamenali vysokl poznatel'nost’ strany. Pre respondentov nebola znama len strana, ale aj jej
predstavitelia, ked’ spontanne uvadzali I. Matoviéa, E. Hegera, pricom ku viacerym zastupcom
strany zaujali hned’ na zaciatku negativny postoj, predovsetkym k1. Matovicovi a A.
Zaborskej.*” Kritizovani boli aj ini ¢lenovia strany, ktori podl'a niektorych respondentov do
politiky nepatria: ,,mdm pocit, ked si pozriete zastupenie, ktoré OLANO ma, nechcem sa
vulgdrne vyjadrovat, ale je tam ako keby zberba, je tam Procko, su tam aj relativne vzdelani
ludia, ale tak zoberme si, ti ludia, ¢o sa ukazuju najviac na televiznych obrazovkach, tak sa
javia skor ako Sasovia, nie ako politici. ** (Zena, mlady vek)

Niektori respondenti negativne vnimali to, Ze strana OLANO vytvarala koalicie s inymi
subjektami: ,, negativne vnimam to, ako si k sebe dali zhubné ndadory ako Krestanska unia,
Zmena zdola a Nova ¢i dalsie, pretoZe tie interrupcie, uz maju ludia toho plné zuby (...) proste
pohabat hocikoho, to je OK podla Igora Matovica.“ (muz, mlady vek) Na strane druhej sa
objavilo aj pozitivne hodnotenie tohto faktu: ,Je fo zdruzenie viacerych mensich stran a
nezavislych osobnosti, takze je to Sirokospektralna strana, kazdy si tam dokaze asi najst, koho
chce podporovat.* (muz, mlady vek) ,Je to taka catch-all-party, by som povedal, kazdy si tam
najde toho svojho, kto ho dokdze zaujat, takze tym by som povedal, oslovila aj mina, som dokdzal
najst tu osobnost, aj tou protikorupcnou snahou oslovila aj mna, aj viacerych asi urcite.” (muz,
mlady vek)

S OLANO sa pomerne ¢asto objavoval aj motiv, ktory pripomina az politologicku
uvahu - upozoriiovanie na to, Ze to nie je skuto¢na politickd strana, najmé v zmysle chybajtcich
Struktar. Toto tvrdenie sltzilo aj ako odovodnenie nekvalifikovanosti strany. ,, OLANO nemalo
dostatocnu Strukturu, nemalo tam dost' vel'ky pocet ludi ako naprikliad malo SNS ¢i SAS, naozaj
sa rozpravame o stovkach c¢lenov, OLANO to sa dalo spocitat na prstoch jednej alebo dvoch
ruk, takze toto bola velka nevyhoda OLANO, nie su tam dostatocne kvalifikovani ludia. (muz,
mlady vek), resp. ,,mnohi (poslanci — pozn. autoriek) mi pridu nekompetentni, akoby boli
nahodne zvoleni, akoby to ani sami necakali,...ako keby sa nevedeli vyjadrit, pretoze ako keby
boli zvoleni iba vdaka lidrovi, ano, to bol ich tahun, toho ludia volili, a tym padom, Ze dostali
vela hlasov, tak sa tam z kandidatky dostali aj ludia, ktori to necakali. “ (muz, mlady vek)

Vycitka ohl'adom nestranickeho charakteru OCANO sa netykala len personalneho
zloZenia, ale aj principov fungovania strany — spominanych nedostato¢nych Struktur, spésobu

46 Politick4 strana OCANO v priebehu svojej existencie viackrat menila nazov. Od roku 2010 sa jej €lenovia dostali
do NR SR (na kandidatke strany Sloboda a solidarita) a maju v nej aZ doteraz svoje zastupenie, aviak od roku
2011 ako samostatny stranicky subjekt. Od novembra 2023 je zaregistrovana pod ndzvom Slovensko (Register
politickych stran a politickych hnuti, 2023). V roku 2020 v parlamentnych vol'bach OCANO vyhralo s vysledkom
25,02 % hlasov, v pred¢asnych parlamentnych vol'bach 2023 ziskalo 8,89 %. (Vol'by do Narodnej rady Slovenskej
republiky, 2023 a Vol'by 2020 do Narodnej rady Slovenskej republiky,2020)

47V &ase realizovania rozhovorov predloZila do parlamentu SR navrh zékona o interrupciach (Zaborskej chybal
opit jeden hlas, 2021)
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vyberu kandidatov ¢i obsadzovania postov a s tym spojenej akejsi nevyspytatelnosti ¢i
nepredvidatel'nosti.

V kontexte uvedeného sme zaregistrovali na ¢innost’ strany kritické nazory, ktoré boli
na jednej strane obhajujuce: ,,Chceli spravit’ poriadok, pozametat vsetku tu Spinu, lenze skutek
utek, aj oni robia chyby, nemaju kvalifikovanych ludi, oni sami nie su kvalifikovani na to, aby
viadli v tomto state (muz, stredny vek), ¢im Cast’ respondentov dokdzala akoby cCiastocne
ospravedlnit’ tieto priestupky motivom novacikovskej chyby, kedy nieco. ¢o bolo dobre
mienené, nakoniec nevyslo dobre. Na strane druhej sme zaregistrovali nekompromisne prisne
kritizujace vyjadrenia: ,,Pozbieranci z ulice, nemyslim to vébec v zlom, ale pozbieranci z ulice
bez skusenosti z akejkolvek oblasti, nemozu riadit stat. “ (muz, seniorsky vek).

Len menSina opytanych tvrdila, Ze v strane maji odbornikov, ktorym sa vSak nedava
dostato¢ny priestor. ,, V strane je velmi dobré zastupenie odbornikov, takze by sme sa nemuseli
sustredit na Igora Matovica, myslim si, Ze ti odbornici v pozadi robia velmi dobru prdcu.
(zena, mlady vek) ,,Potom, ako boli volby, som prisla na to, Ze su tam celkom schopni ludia,
ktorych, keby to bolo opacne, keby boli vo vysSich poziciach, tak by to bola mozno aj strana,
ktoru by som volila.” (zena, mlady vek) Teda i v pripade uznania odbornosti sa poukazuje na
problém vo fungovani strany, ktory spdsobuje prepad I'udského kapitalu.

Strane bola vytykand nekonzistentnost: Ja si pamdtam, zZe do tych volieb isli ako
antikorupcné hnutie, ved’ s tym napokon aj vyhrali tie volby, myslim si, Ze sa im s tym aj dari,
ved v§elico vyplavalo na povrch a sa to riesi, to je super, ale hodnotovo tazko povedat, pretoze
ako vela ludi sa tam dostalo a nie je to nejakd taka strana, ze liberalna, konzervativna, ako
mdme také strany v parlamente, je to zmes vSetkého a sami ako keby nie su dohodnuti, s ¢im
ludi oslovia, niektori si pridu s viastnym navrhom, ktory vlastnd strana nevie podporit, lebo su
inak hodnotovo zamerani, ale zase aj naopak, by som povedal, Ze to, co maju spolocné, je to
antikorupéné, ostatné veci su zmiesané. (muz, mlady vek) ,,(OLANO — pozn. autoriek) je
zlepenec roznych ndzorovych prudov, roznych ludi, ktori nezavisle na sebe aj niekedy hlasuju,
nevravim, ze kazda politicka strana by mala hlasovat jednomyselne, ale nekonzistentnost' v
tejto strany je evidentnd, v podstate kazdé volebné obdobie stavaju uplne inych ludi na
kandidatku, len zopadr je tam tych stalych Cclenov, neposobi velmi doveryhodne tato
strana“. (muz, stredny vek) , Ale je to strana, ktora je jednoducho vyraznd v boji proti
niecomu, len mam pocit, Ze sa ta strana so svojimi predstavitelmi obcas strdacala v tom, Ze proti
komu vlastne bojuju a za co.“ (Zzena, mlady vek) Sucast'ou kritiky bolo teda aj poukdzanie na
vnutorni nestrodost’ a ndzorovu roztrieStenost’, ktord znemoziuje konzistentné fungovanie
strany.

Co sa tém tyka, takmer 100 % respondentov spajalo OCANO s antikorupénymi témami,
resp. sbojom proti byvalému premiérovi R. Ficovi astrane SMER, niektori s vyssie
spomenutym interrupénym zakonom. Je teda mozné povedat’, Ze tato strana je aj samotnymi
voli¢mi vnimané ako monotematicka.

Prave protikorupéna agenda podnietila voli€ov, aby svoj hlas odovzdali OLANO.
Viaceri respondenti taktieZ uviedli, z2 OLANU vroku 2020 pomohla dobre nastavena
predvolebnd kampari, resp. 11 otazok polozenych ob¢anom, ktori mali ur¢it’ dolezitost’ tém,
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ktorym sa OCANO malo po volbach venovat.? | Je to politickd strana, ktord vyhrala volby
a moj osobny nazor je to preto, Ze ona mala perfektnu kamparn. Pustit' video do sveta, kde horia
sviecky, hrat' ludom na city, utocit presne na tu emociu cloveka, ¢i uz pozitivnu alebo negativnu
Jje super, myslim si, Ze je to akoze dobre, Ze sa poukazovalo na tu korupciu, Ze je a Ze dobre na
nu upozornovali, mali tam vided spred vily.” (zena, mlady vek)

Napriek pozitivnemu vnimaniu (a neodsudzovaniu) protikorupénych tém sme
zaznamenali kritické postoje tykajuce sa posobenia OLCANO v politike a realizacie
predvolebnych sl'ubov: ,, Hlavne sledujem ich z hladiska toho, kedZe maju vediucu poziciu
a maju premiéra z tohto hnutia (OLANO — pozn. autoriek) a sledujem ich aj na zdaklade toho, ze
som ich v tych volbach volil, skrze toho, ze som videl v nich potencidl..., ale zatial nemaju ten
raz, ten drive, aby pretavili ten svoj program, cize toto hnutie momentdalne nevyuziva svoj
potencidl, tak to nazvem.* (muz, mlady vek) ,, Myslienka zbavit sa korupcie nebola zla, ale
nejak sa stratila na pol ceste.” (zena, mlady vek) ,, Ten boj proti korupcii, ktory mali pevne
zakoreneny vo svojom programe, nebol efektivny.” (Zzena, mlady vek) Teda aj OLANO sa
dotkla ,klasicka“ kritika spdsobena sklamanim z jej pdsobenia v zmysle rozporu medzi sl'ubmi

a realitou.

Kritika OCANO sa vSak v mnohych pripadoch spéjala predovsetkym s lidrom strany |I.
Matovic¢om, ktorému bola vytykana neprofesionalita, excesy ¢i vulgarne a vystredné spravanie,
ktoré strane ¢&i vladnej koalicii, $kodili. ,, Co sa tyka lidra Matovica, tych par rokov, ¢o bol
v politike, som ho sledovala, bol dost viditelny, uputaval na seba pozornost. Dost to bolo akozZe
negativnym sposobom, chcel sa proste zviditelnit za kazdu cenu, tak by som povedala, Ze mal
také vystrelky, excesy, bolo to trapne, smiesne, niekedy to hranicilo az s takou otazkou, ci ten
clovek je vobec psychicky zrely na to, aby bol vobec v politike, nie to este to, Ze sa stal predseda
viddy.” (Zena, stredny vek)

., Ustup Igora Matovica do izadia povedzme v vivodzovkéch bol dobrym krokom. Jeho
vyjadrenia, i ked on ich mozno niekedy prezentoval s dobrym umyslom, ale strane to Skodilo,
aj napriek tomu, ze komunikoval casto neprijemné veci, urcitd ta slusnost, nejaké to dekorum,
by nemali byt teda opominané v politike, si myslim.” (Zena, mlady vek) Mozno konStatovat’, Ze
parameter iste] nekompetentnosti, teatralnosti, neskusenosti ¢i povrchnosti, ktory sa na zaciatku
spajal prave s osobou Igora Matovica, sa postupne preniesol na vnimanie celej strany.

,,Osoba Igora Matovica drzala stranu nad vodou a teraz ju vlastne potdpa.* (muz,
mlady vek) Téato kritika osoby Igora Matovica prezentuje prvotni mieru dovery alebo viery
volicov v to, ze v inej premiérskej pozicii sa Matovi€ bude spravat’ inak, ako ked’ bol v opozicii.

Personifikacia strany bola sCasti spajana aj s problémom absencie vnutrostranickej
demokracie. ,, Ze si ako také babky (clenovia strany — pozn. autoriek), ¢o dvihaji ruky ako im
povie nacelnik, Matovic, podla toho dvihaju tie ruky a ten parlamentarizmus v nasej Slovenskej
narodnej rade je tak roznorody, chyba mi tam miera demokracie, v tom, Ze vSetci hovoria, Ze
ako budu, ale bohuzial su zviazani tym, co povie vodca a automaticky demokracia pada a musia
tvorit to, ¢o navrhne on, bohuzial’ vtom je to zlo.”(muz, stredny vek). V tomto ohlade je
zaujimavé, ze volici - laici si vel'akrat uvedomuju aj dosledky tohto stavu, ktoré inymi slovami
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zvycajne pomenuvaju odbornici a ktoré sa objavuju napr. aj v suvislosti s analyzou tzv. stran
medzery. (Cabada, 2014)

Na strane druhej, aj pri neobhajujicom postoji voci lidrovi strany sa objavili ndzory, ze
politik typu 1. Matovi¢a je potrebny, ked’Ze upozorfiuje na problémy v spolo¢nosti: ,, Matovic,
hej, neni mi sympaticky politik, absolutne s nim nesympatizujem, ale musi byt podla mna vzdy
niekto, kto ma takéto spravanie ako on, aby sa zabranilo takym veciam i ked mozno, Ze to nie
Jje spravny postup, ale upozornuje sa na to a ludia si to vsimnu, vedia o tom, Cize toto mi urcite
neuniklo, rovnako ako aj ich predvolebna kampan s tymi svojimi aktivitami, ktoré boli velmi
Specidlne, nepaci sa mi to, ¢i chcem, ¢i nechcem, spaja sa mi to hlavne stym, Ze clen bol
premiér, boli na tom cele a jednoducho pokial sa nevie sama o sebe politicka strana dohodnuit,
tak podla mna oni robia tu chybu, ze najprv povedia a potom sa dohodnu, mali by sa najprv
dohodnut’ a potom nieco vypustit' do sveta a vysvetlit svojmu predsedovi, ze Facebook nie je
hlavny komunikacny kanal s obcanom.” (Zena, mlady vek)

Pri hodnoteni celkového posobenia OLANO vo vladde sa vidcSina respondentov
priklonila k tomu, Ze ho strana nezvladla, priom vyrazna Cast’ respondentov bola v tomto
hodnoteni kategorickd a opdtovne sa vyjadrovala k nekompetentnosti, neodbornosti,
neprofesionalite, neschopnosti spravovat’ krajinu, zvladat' krizy a teatralnosti (hlavne cez
tlaové besedy). Zaznamenali sme aj zmierlivejSie postoje, ktoré mali tendenciu stranu
obhajit’:,, myslim si, Ze ano, nezvladli to, ale na druhej strane si nemyslim, zZe je tu v tomto
politickom spektre nejakd strana, ktora by to zviddla lepsie.” (Zena, seniorsky vek), resp.
prezentovali neutralnejSie stanovisko: ,, neprindlezi mi to hodnotit, myslim si, Ze az ked’ bude
cas, moze sa hocico zmenit, eSte by som to nehodnotil, ak by to bolo dnes, tak ano (nezvladli to
— pozn. autoriek). (muz, mlady vek) Hodnotenie prace strany vo vlade sa spajalo i s I.
Matovicom: ,, Stotoziiujem sa stym, ze to nezvlidol jeden clovek aostatni mu na to nic
nepovedali.” (zena, mlady vek) ,, Matovic je clovek ktory je dobry v uvodzovkach na to aby
vkrikoval je to obycajny saso, moze vykrikovat, méze na nieco poukazovat, ale nevie nic
urobit”” (muz, seniorsky vek)

Celkovo hodnotenie strany nedopadlo pre OLANO priaznivo. Treba povedat’, Ze
prevazuje kritika a to dost’ vyrazna a principialna. Ak by sme to mali porovnat’ s kritikou vo
vztahu ku Kotlebovci-LSNS, tak by sme konstatovali, Ze je v celku porovnatel'ne expresivna a
tyka sa zadsadnych atributov fungovania strany.

3 Zodpovedanie hypotézy ako zaver

Hlavna otdzka, ktoru sme si kladli bola ta, ¢i je mozné najst rozdiel v miere
odmietania/diStancu, ktory respondenti vyjadrovali vo vztahu k extrémistickej Kotlebovci-
LSNS a vo vztahu k Standardnym (rozumej neextrémistickym) politickym stranam. Treba
povedat, ze od doby, kedy sme si tito otazku polozili, sa zmenila politicka scéna a tym aj
naliehavost’ tejto otazky. Kotlebovci-CSNS su mimo parlamentu (rovnako ako aj od nich
odstiepena politicka strana Republika). Keby sme vSak chceli posunut’ tito otazku/hypotézu do
vSeobecnejsej roviny, znamenalo by to vlastne zaujem o to, ¢i slovenski volici rozlisuja kritiku
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politickych oponentov (resp. stran s ktorymi nesympatizujt1) od fenoménov, ktoré v kone¢nom
dosledku znamenaju ohrozenie demokracie.

Treba vSak povedat’ aj to, ze je istym sposobom prirodzené, ze pre Cast’ volicov je to
vel'mi abstraktnd otdzka a Ze takato schopnost’ rozliSenia v prvom rade spociva na istom
porozumeni fungovania politiky a spolo¢nosti. V porozumeni, ktoré je vedomé, zaloZzené na
konkrétnych znalostiach alebo sktisenostiach, hoc i1 sprostredkovanych. V zaujme o tto otazku
sa tak skryva implicitny predpoklad, Ze voli¢ disponuje zakladnymi informéciami, alebo stavia
na sprostredkovanej historickej skiisenosti (v naSom prostredi najma na skisenosti s rezimom
pocas 2. svetovej vojny). V druhom rade mdze tato otazka znamenat’ aj predpoklad, ze toto
rozliSenie bude urobené istym spoésobom mechanicky - opakovanim a pod vplyvom
mienkotvornych médii ¢i osob, napr. aj politikov. Ved’ s nalepkou ,.extrémisticka” ¢i
demokraciu ohrozujuca strana sa zacalo v medidlnom a verejnom priestore pracovat’ hned’ po
zvoleni M. Kotlebu za predsedu Banskobystrického samospravneho kraja, dokonca uz vtedy,
ked’ bola strana v naSom politickom priestore eSte marginalna.

Toto vSetko sa vSak dialo v obdobi, kedy sa d4 hovorit’ o vyraznom nastrbeni dovery v
mainstreamové média, v obdobi, kedy sa objavili tzv. alternativne médid a vyznamnu tlohu
Vv politike zacinali zohravat’ aj socialne siete. Okrem toho i samotny mainstreamovy diskurz
nebol jednotny v tom, ako pristupovat’ k nalepkovaniu Kotlebovci-LSNS a ako sa k strane a jej
predstavitelom spravat’. Toto vSetko v situacii, kedy strana prestala byt marginalnou a bolo
preto jednoznacne tazké oznacit’ ju za extrémisticku aj preto, lebo to nieslo so sebou riziko, ze
takto budll oznacenti aj jej volic€i, teda v istom obdobi cca 10 % slovenskej populacie.

Tieto skuto€nosti otvorili priestor pre relativizovanie nebezpecnosti strany Kotlebovci-
LSNS, spojeny aj s tym, Ze strana nabrala novych ¢lenov a pre mnohych I'udi bola priama
skusenost’ s nimi pozitivna, alebo nie natol’ko negativna, aby dokazali ju a jej predstavitelov
vyligit’ ako neakceptovatelnych.* Dalsi priestor pre relativizovanie prisiel s tzv. radikalizaciou
mainstreamu, ale aj s vahavym spravanim niektorych slovenskych politickych predstavitel'ov.
Napriklad v spravani R. Sulika alebo I. Matovi¢a nebolo badat’ to, ze by rezoliitne odmietali
spolupracu s Kotlebovcami. Miestami to vyzeralo tak, akoby nerozumeli, preco by to mali
spravit’, akoby priorizovali uplne iné témy a objavenie sa takejto politickej strany na scéne ich
vel'mi nevyrusSilo. Do pozicie, Ze to maju urobit’, ich dotlacili az médid, poradcovia, okolnosti.

Mozno teda skonStatovat, Ze na relativizovani nebezpec€nosti extrémizmu sa podiel’a aj
pragmatickd a malo hodnotovo ukotvena politika vo vSeobecnosti, sistredenie sa na niektoré
Specifické témy, napr. ekonomiku alebo boj proti korupcii a marginalizovanie tém inych.
Takyto pristup k politike u voli¢ov 1 politikov samotnych spdsobuje, Ze sice odmietaji stranu
Kotlebovci-ELSNS alebo extrémizmus vo vSeobecnosti, ale skor na baze toho, ze je v politike
nadbyto¢ny a nijako neprispieva k stanovenym politickym cielom (€o sa v pripade strany
Kotlebovci-ELSNS aj ukazalo a jej politické pdsobenie je spojené s netispechom i v spomenutej
oblasti ekonomiky alebo boja proti korupcii).

Na druhej strane tu pdsobi politicka strana SMER, ktort nemo6Zeme spéjat’ s ohrozenim
demokracie (Toto spojenie sa objavilo az nedavno pred parlamentnymi volbami 2023 v

48V tejto suvislosti je potrebné pripomenut’ vyraznll aktivitu strany a jej predstavitelov v teréne, najmi v
niektorych lokalitach Slovenska.
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suvislosti s moznou podobou koalicie SMER a Republika, rozhodne sa v§ak nemohlo zakladat’
na nieCom takom ako sklony k fasizmu ¢i extrémizmu. Skor sa spajalo s obavami o neliberalnu
podobu demokracie). V pripade tejto politickej strany sa vSak kritika a rozne kontroverzie okolo
nej stali od zaciatku jej vzniku silnou zasobariou kritickych argumentov pre jej odporcov. A
postupne intenzivneli - jednak kvdli silnejucim podozreniam z klientelistického a korupcného
spravania predstavitel'ov tejto strany, ale aj v savislosti s niektorymi témami: v obdobi, ked’ sa
migracia postupne stavala klI'i¢ovou témou aj v slovenskom politickom a medialnom diskurze,
sa strana prezentovala vyrazne antiimigracnou rétorikou a bolo tak mozné relativizovat’
rozdiely medzi touto stranou a ,.extrémistami”. Postupne sa stavali takouto témou aj otdzky
postoja k vojne na Ukrajine. (To eSte nebolo zachytené v naSich rozhovoroch). Preto je
prirodzené, Ze z pohl'adu voli¢a moze byt kritika SMERu a vyjadrovanie diStancu vo¢i SMERu
dolezitejsie, ako vyhranovanie sa vo¢i Kotlebovci-ESNS, kde sme sa ¢asto stretli s argumentmi,
Ze tato strana jednoducho vo vlade nebude, Ze redlne ohrozenie neprinesie kvdli svojej politicke;j
pozicii. Je preto tazké porovndvat mieru diStancu kvalitativne vo vyjadreniach naSich
respondentov a musime konStatovat, ze sa z naSich dat nedaja urcit’. RieSenim by mohol byt
kvantitativny vyskum (napriklad niektord zo Skalovacich metdd) i tu vSak plati, Ze by sa vel'mi
tazko Standardizovali meratel'né ukazovatele. Ostdva nam preto konstatovat, ze rozdiel vo
vnimani a odmietani Kotlebovcov ako extrémistickej strany a SMERu spociva skor v tom, na
zaklade ¢oho je tento distanc vyjadrovany.

V pripade politickej strany OLANO (aktualne Slovensko) sa vyjadrovany odpor od
zaCiatku silne personifikoval na osobu Igora Matovi¢a. Tento odpor bol pred vol'bami 2020
do istej miery potlaceny alebo zjemneny tym, Ze sa do povedomia I'udi dostalo presvedcenie,
ze ,,cokol'vek je lepsie ako SMER”. Mnohi v tomto kontexte premyslali este relativne dlho aj
po vol'bach. Postupne sa vSak hromadili preslapy vlady na cele s Igorom Matovi¢om (neskor
vlady Eduarda Hegera), az sa tento pohl'ad zmenil aj utych, ktori predtym vahali s
intenzivnou a principidlnou krittkou OCANO prave kvoli tomu, Ze vladu s OCANO stale
povazovali za nieCo prijatel'nejSie nez vladu SMERU. S OLANO sa vSak od zaciatku (a tato
tendencia silnela) spajala najméa asociacia s nekompetentnostou. Ta suvisi na jednej strane s
osobou Igora Matovica, ktory byva oznaceny za ,S8a$a”, je vnimany ako konfliktny
a egocentricky c¢lovek, ale aj ako politik, ktory je prili§ jednostranny - zamerany vylu¢ne na
problematiku korupcie a je teda politikom, ktory je dobry v opozicii, ale nie vo vlade. Na druhej
strane to stvisi so samotnym charakterom politickej strany OLANO, o ktorej bolo znadme, Ze
nema stranicke Struktiry a teda ani dostato¢nu zasobaren odbornikov. V neposlednom rade sa
tato nekompetentnost’ spajala aj so schopnost’ou vykonavat politiku ako remeslo - teda vediet
vyjednavat’, vediet’ sa adekvatne vyjadrovat’ ¢i strategicky politicky manévrovat’.

Pri porovnani so stranou Kotlebovci-LSNS moézeme opiat’ konsStatovat’, ze je tazké
porovnavat’ mieru a intenzitu vyjadrovaného distancu, lebo aj v pripade OCANO sa postupne
objavuje moment ohrozenia v suvislosti s neschopnost’'ou riadit’ §tat (hoci samozrejme takéto
vyjadrenia prichadzali najmi od politickych oponentov - teda najmé vtedajSich opozi¢nych
stran). Je tu vSak jednoznacny rozdiel v dynamike vyvoja tohto diStancu. V pripade
Kotlebovcov sa jednalo o silni vilnu odmietnutia hned’ po prvych politickych tspechoch.
Nasledne v priebehu ich posobenia v politike dochadzalo k istej normalizacii, zmierneniu az
akceptacii tejto strany (€o by bolo mozné dolozit’ nielen analyzou naSich dat/naSich rozhovorov,
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ale aj vSeobecnej$imi datami - dlhodobou neklesajicou podporou, zmiernenim rétoriky strany,
vznikom akceptovanejSieho odstiepeného variantu Republika a pod.) a to aj napriek niektorym
preslapom a politickym chybam, ktorych sa strana dopustila, napr. pri spravovani
Banskobystrického samospravneho kraja ¢i pri hospodareni s prostriedkami, ktoré po vol'bach
ziskala od §tatu. V pripade OLANO bola dynamika vyvoja odliSna - ivodna akceptacia sa
menila na silnejiice odmietanie.

Celkovo mozno konstatovat’, ze je z naSich dat nemozné jednoznacne potvrdit’ alebo
vyvratit’ hypotézu, co sa tyka zhodnotenia miery vykazovaného diStancu. Je totiz zrejmé, ze pri
kazdej politickej strane sa mobilizuje akoby in4 hodnotiaca $kala a ind hodnotiaca stupnica. Ta
je samozrejme navyse zavisla od osobnych sympatii a antipatii, ale aj od momentalnej politickej
a spolocenskej situdcie. Je mozné, Ze respondenti niektoré aspekty hodnotenia aj hierarchizuji
- t. j. napriklad povazuju ohrozenie demokracie extrémizmom za nieCo zavaznejsie, ako
ohrozenie momentalneho fungovania Stdtu nekompetentnym riadenim alebo vysokou mierou
korupcie, avsak pri hodnoteni konkrétnej strany neporovnavajii a mobilizuju len istd stupnicu
hodnotenia. Pre buduce presnejsie zistenie a overenie hypotézy by teda bolo potrebné zapojit’
do analyzy viac vSeobecnejSie hodnotenie politiky - a to prave vo vztahu k porovnéavaniu
vybranych aspektov a ich délezitosti, mozno aj v istych modelovych situdciach - a teda vybrat’
taky vyskumny dizajn, ktory by dokéazal odpovedat na tieto otazky.

Ak by sme vSak hypotézu zmiernili a povedali by sme si, Ze sa sustredime na
verbalizované vyjadrenia naSich respondentov, tak by sme mohli konStatovat’, ze kritika vo
vztahu k SMERu a OCLANO bola vnimané ako podloZenejsSia a opravnenejsia, bolo tu viac
presvedcenia, ze ,,vSetci vedia, Ze je to tak”, Cize sa opierala o isty mysleny konsenzus. Na
druhej strane v pripade Kotlebovcov sa jednalo o viac osobny postoj, ktory naozaj suvisel s
individualizovanym vnimanim politiky, spolocnosti, s vlastnymi skusenostami naSich
respondentov. Vo vSetkych pripadoch vSak plati, Ze sa objavuje Siroké spektrum nézorov a aj
schopnost” kombinovat’ kritiku s uznanim pozitiv alebo sympatizovanie s uznanim chyb a
problémov. Teda z hl'adiska postojového spektra v naSom kvalitativnom dizajne by sme mohli
konStatovat’, Ze sa hypotéza potvrdila a Ze sa postojové spektrum Kotlebovci-CSNS vyrazne
nelisi od postojového spektra OCANO a SMERu.
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DEZINFORMACE JAKO SOUCAST HYBRIDNICH HROZEB
POHLEDEM STUDENTU VSERS

DISINFORMATION AS PART OF HYBRID THREATS FROM THE
PERSPECTIVE OF STUDENTS AT THE COLLEGE OF EUROPEAN
AND REGIONAL STUDIES

Jiti Dusek — Stépin Kavan”

ABSTRAKT

Mbodnim a casto politicky pouZivanym az zneuzivanym slovem se v posledni dobé stdava pojem
., dezinformace “, ktery byva vedome nepravdivym nebo pravdu védomé zkreslujicim skutkovym
tvrzenim, zejména za ucelem klamavého ovlivnéni podstatné verejné zalezitosti i verejného
mineni. Predlozeny prispévek se zabyva analyzou ndzoru studentit studijniho programu
Bezpecnostné pravni cinnost Vysoké skoly evropskych a regiondlnich studii na problematiku
dezinformaci jako soucasti hybridnich hrozeb Sifenych predevsim prostiednictvim socidlnich
siti. Zaméieni na budouci prislusniky bezpecnostnich slozek CR neni néhodné, vysledky
vyzkumu budou vyuzity nejen k diseminaci mezi odbornou verejnosti, ale i k upravé studijniho

planu s cilem naucit studenty dezinformace rozpoznat, monitorovat, analyzovat, komunikovat
atd.

Kli¢ovd slova: Ceskd republika, dezinformace, hybridni vailka, student, vysokd skola

Uvod

Problematika dezinformaci hraje v Ceské republice a na Slovensku kli¢ovou roli s
mnoha disledky v oblasti politické, spole¢enské a kybernetické stability. Sifeni nepravdivych
informaci mize téZ vyrazné naru$it narodni bezpecnost, zejména pokud je vyuzivadno k
podkopavani diivéry vetejnosti v demokratické instituce a média.

» Politicky mohou dezinformace ovlivnit volby a politické rozhodnuti. Pfimy ¢i neptimy
vliv dezinformaci na politicky diskurz a vefejné minéni mize mit dalekosahl¢ dasledky
pro sméfovani zemé a stability politické scény, obzvlast v zemich s vyrovnanymi
volebnimi preferencemi.

» V kontextu kybernetické bezpeCnosti muze Sifeni dezinformaci byt provazeno
kybernetickymi hrozbami, coZ zvySuje komplexitu a intenzitu bezpecnostnich rizik.
Ochrana kyberprostoru a prevence kybernetickych utokd jsou proto nezbytné pro
celkovou bezpecnost zemi. Dle ministra primyslu CR Sikely, 2023, ,,Narodni urad pro
kybernetickou a informacni bezpecnost v roce 2022 primo resil 146 kybernetickych
bezpecnostnich incidentii oproti 157 z roku 2021. Policie vsak v roce 2022 evidovala

* doc. Ing. Jiti Dusek, Ph.D. pdsobi ako docent na Vysokej skole evropskych a regionalnich studii, Zizkova tf.
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temer 18 000 trestnych cinui v kybernetické oblasti, coz znamena témér dvojndasobny

narist. Podobné stouplo i mnozstvi incidentu v kritické infrastrukture.

» Socialni dopady dezinformaci jsou rovnéz vyrazné. Dezinformace mohou pfispét k
rozstépeni spolecnosti, zplsobit polarizaci a podnitit nejistotu. Neni-li vefejnost
schopna rozpoznat a odhalit dezinformace, muze to vést k naruseni diveéry v instituce a
média, coz mé dlouhodobé diisledky na demokratické hodnoty a spoleCenskou stabilitu.
V demokratickém kontextu mohou dezinformace zpochybnit legitimitu volebnich
procest a oslabit demokratické instituce. Ochrana integrity voleb a demokratickych
principt je proto kliCovym faktorem pro udrzeni politické stability a diveéryhodnosti
demokratického systému.

Celkov¢ je dilezité vénovat pozornost prevenci Siteni dezinformaci, napt. posilovat
medialni gramotnost obcanii a podporovat kybernetickou bezpecnost jako nedilnou soucast
celkové néarodni bezpe¢nosti. Ochrana demokratickych hodnot a stability vyZaduje
systematicky a koordinovany pfistup v boji proti dezinformacim.

1 Zakladni pojmy

Téma dezinformaci s dopadem na vnitini bezpeCnost statu je téma pomérné
komplikované a ani odbornici se neshodnou na jednoznacné definici, popt. se pouzivané
pojmoslovi kontinualné vyviji. NiZe je uvedena charakteristika zdkladnich pojmt, se kterymi
odbornici v souc¢asné dob¢& pracuji nejcastéji pii popisu a analyze daného problému.

» Dezinformace — Dezinformace piedstavuji komplexni jev, jehoz podstata spociva v
umyslném a cileném $ifeni nepravdivych nebo zavadéjicich informaci s cilem ovlivnit
vefejné minéni. Tento fenomén se v digitalnim v&ku stdva stdle prominentngjSim a
nabyva rtiznorodych forem. Kli¢ovym prvkem je umyslnost a zdmér, kdy vytvateni a
Siteni dezinformaci nespociva ve shodé¢, ale v organizovaném a systematickém postupu.
Socialni média se stala kliCovym prostiedkem pro Sifeni dezinformaci. Virdlni
kampané, faleSné profily a sdileni obsahu mezi uZivateli umoziuji rychlé Sifeni
klamavych informaci a zvySuji jejich dosah. To je patrné z vyzkumu, napiiklad prace
Allcotta a Gentzkowa, 2017, o vlivu socialnich médii na americké volby v roce 2016.
Dezinformace ¢asto slouZzi k dosaZeni politickych, socidlnich nebo ekonomickych cili.
Jejich motivace je komplexni a miZe zahrnovat manipulaci vetfejného minéni,
ovlivitovani volebnich vysledkli nebo podkopavani divéry v instituce. V tomto ohledu
se dezinformace stavaji nastrojem politického boje a mohou zpilisobit vyznamné
spolecenské a politické dopady. Tyto dopady na spolecnost jsou rozsahlé. Dezinformace
mohou oslabit divéru v tradi€ni informacéni zdroje, polarizovat spolecnost tim, Ze
nebo spolecenské nepokoje. V této souvislosti je ,,nezbytne zkoumat postupy a taktiky,
které vyuzivaji aktéri sirici dezinformace®, jak naznaCuje vyzkum DiResty a Shaffera
et al, 2018. Vice lidi nez kdy ptedtim dle Millera a Wildeho, 2022, vi, ze ,,informacni
prostor je ruznymi zptisoby napadan, a vynaklada se vice prostredkit na to, aby se témto
pokusum zabranilo®.
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» Misinformace — ,,Misinformace predstavuje v digitalnim véku rozsahly fenomén, jehoz
podstata spociva ve Sireni nepravdivych informaci bez explicitniho zaméru klamani. Je
to komplexni jev, ktery se stal vyraznym problémem v informacnim prostoru, zejména
na socialnich médiich. Chapat misinformaci vyZaduje zhodnoceni, jak vznika, jaké jsou
jeji dopady a jak Ize predchazet neumyslnému sireni chybnych informaci. Misinformace
se casto rodi z nedorozumeni, chybné interpretace nebo Spatného porozumeni faktu.
Prestoze Siritelé nemaji zamer klamani, nespravné informace mohou rychle ziskat
virdlni charakter, zejména diky socidalnim sitim. Viralni kampané, sdileni obsahu mezi
uzivateli a existujici algoritmy mohou urychlit Sireni klamavych informaci*
(Pennycook, Bear, Collins, Rand, 2018). Misinformace ma Siroké dopady na spole¢nost.
»Kdyz jsou nespravmné informace vnimdny jako pravdive, mizZe to sniZit diiveru
verejnosti v tradicni informacni zdroje a podkopat ditveryhodnost médii*“ (Pennycook,
Bear, Collins, Rand, 2018). Dale muiZe piispét k polarizaci spole¢nosti, kdyz posiluje
existujici ndzorové bariéry a vytvafi tzv. ,,informacni bubliny*. Prevence misinformaci
vyzaduje komplexni pfistup. ZvySend medidlni gramotnost vefejnosti, transparentnost
informacnich zdrojii a spoluprace mezi vlddou, médii a obcanskou spolecnosti jsou
klicovymi nastroji v boji proti neimyslnému Sifeni dezinformaci. Kromé toho je nutné
posilovat kritické mysleni a schopnost kriticky hodnotit informace.

» Malinformace — Malinformace lze dle Havlika, 2022, ,,popsat jako skupinu informaci,
které jsou vétsSinou zaloZeny na realite, ale jsou urceny k ublizeni osobe, organizaci,
skupiné obyvatel nebo zemi (napr. nékdo pouzije obrdzek mrtvého détského uprchlika
bez kontextu ve snaze podnitit nenavist ke konkrétni etnické skupiné, proti které jsou
apod.)“. Tato forma dezinformace se li$i od misinformace, kde klamani neni primarnim
cilem, ackoliv malinformace muize zahrnovat rtizné taktiky, jako jsou pifehanéni,
zamérné vynechavani kontextu a prezentace nejednoznacnych informaci. Malinformace
se vyznacuje zameérnym Usilim o Sifeni dezinformaci s cilem klamani. Miize vychazet z
riznych motivaci, véetné politickych, ekonomickych nebo socidlnich. Tato forma
manipulace informaci muize byt aktivné vyuzivana k ovliviiovani vefejného minéni,
deformaci fakti a vytvafeni zkresleného obrazu skutecnosti. Malinformace ma
potencidl vytvaret hluboké naruSeni ve spolecnosti. Kdyz je umysIné Sifena, miize
posilit polarizaci a vytvaret napé&ti mezi riiznymi skupinami. V kombinaci s rychlosti
Sifeni informaci na socidlnich médiich mize mit malinformace okamzité a rozsahlé
dopady na vefejné minéni a stabilitu spolecnosti. Boj proti malinformaci vyZaduje
integrovany pristup. Kromé zvySeni medidlni gramotnosti vefejnosti a podpory pro
ovéfovani fakti je nezbytné sledovat a identifikovat zdroje malinformaci.
Transparentnost informacnich zdroji, oznacovani obsahu, ktery byl identifikovan jako
potencialné klamavy, a spoluprace digitalnich platforem jsou zdkladem prevence.

Dezinformace, misinformace a malinformace predstavuji rGzné aspekty Sifeni
nepravdivych informaci, ackoliv se 1i§i v imyslu a povaze. Dezinformace zahrnuje umyslné
Sifeni klamavych informaci s cilem ovlivnit vefejnost. Na druhou stranu misinformace a
malinformace mohou byt neumyslné, pficemz prvni piedstavuje poskytovani chybnych
informaci, zatimco druhé oznacuje netimyslné Sifeni zavadéjicich nebo neuplnych fakti. Blize
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viz také Vosoughi, Roy, Aral, 2018. V kazdém pftipad¢ je klicové rozliSovat mezi témito
pojmy, abychom 1épe porozuméli pfi¢indm a disledkiim Sifeni nepravdivych informaci v
moderni spole¢nosti. Ochrana pfed t€émito fenomény vyzaduje nejen snahu jednotlivcl ovétovat
a kriticky hodnotit informace, ale také zdokonaleni médii, platforem a vzdélavacich instituci v
boji proti nepravdivym obsahim a zachovani divéry v informacéni ekosystém.

Obrazek 1: Tti zakladni typy informacnich mutaci

zameér uvést v omyl

Misinformace Dezinformace
1

Spatna : 3 » Zameérné

R

\

informovanost R nepravdivé informace

Malinchrrﬁéce'

&

zamér zranit a poskodit

Zdroj: Havlik, 2022 dle Helvoorta a Hermanse, 2020.

2 Druhy dezinformaci

Dezinformace mohou byt klasifikovany podle rtiznych kritérii, v€etné zdméru, média,
formy a obsahu. Zde je n¢kolik zplisobd, jak 1ze kategorizovat druhy dezinformaci:
» Podle zaméru:
o Desinformace: Informace, ktera je nespravna, ale Sifena netimysIné bez zdméru
Klamat.
o Misinformace: Nenapravitelné nespravné informace, které jsou Sifeny s dobrou
virou.
o Dezinformace: Umyslné $ifené nepravdivé informace za uéelem klamani a
manipulace.
» Podle média:
o Online dezinformace: Sifeni dezinformaci prostfednictvim socialnich siti,
webovych stranek, blogl a dalSich online platforem.
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o Dezinformace v tradi¢nich médiich: Manipulace informaci ve zpravodajstvi

tradi¢nich médii, jako jsou televize, rozhlas a noviny.
» Podle formy:

o Textova dezinformace: Sifeni nepravdivych informaci prosttednictvim psaného
textu.

o Vizualni dezinformace: Vyuzivani zkreslenych nebo upravenych obrazki, videi
nebo grafiky.

o Zvukova dezinformace: Manipulace s audio zdznamy a Sifeni zkreslenych
zvukovych informaci.

> Podle obsahu:

o Politicka dezinformace: Sifeni 12i nebo zkresleni informaci v politickém
kontextu za ucelem ovliviiovani vefejného minéni, voli¢l nebo politickych
rozhodnuti.

o Zdravotni dezinformace: FaleSné informace o zdravi, 1é¢bé nemoci nebo
ockovani.

o Spolecenskd dezinformace: Dezinformace, ktera ovliviluje socialni skupiny,
nabozenstvi nebo etnické komunity.

» Podle urovn¢ organizovanosti:

o Statni dezinformace: Organizovana a koordinovana dezinformacni kampan
provadéna statem nebo jeho aktéry.

o Nestatni dezinformace: Dezinformace §ifena nevladnimi skupinami, jednotlivci
nebo neorganizovanymi subjekty.

» Podle urovné technické slozitosti:

o Technickd dezinformace: Vyuzivani sofistikovanych technologii, jako jsou
deepfake videa, generativni modely textu nebo Upravy zvuku, k vytvateni
klamavého obsahu.

» Podle cilové skupiny:

o Nacionalistickd dezinformace: Zaméfend na posilovani néarodni identity a
podkopavani divéry v mezinarodni spolupraci.

o NaboZenské dezinformace: Zahrnuje klamani ve vécech nadboZenstvi a cileni na
vétici komunity.

o Korporatni dezinformace: Sméfuje k ovliviiovani vnimani firem nebo
obchodnich znacek prosttednictvim nepravdivych informaci.

» Podle prostiedi Sifeni:

o Dezinformace na socidlnich sitich: Zaméfend na rychlou Sifeni pomoci
platforem jako Facebook, X, Instagram apod.

o E-mailova dezinformace: Sifeni dezinformaci prostiednictvim e-maildl s cilem
doséhnout co nejvétsiho dosahu.

o Webové dezinformace: Vytvareni faleSnych webovych stranek s cilem Sifit
klamavy obsah.

» Podle zpisobu manipulace:

o Cituji nespravné (quotation out of context): Prezentace citaci bez kontextu tak,
aby podporovaly faleSny narativ.
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o Vyvolavani paniky: UmysIné §ifeni dezinformaci za Gi¢elem vyvolani strachu a
paniky.

o Polariza¢ni dezinformace: Vytvareni klamavého obsahu, ktery zamérné posiluje
nazoroveé rozdily a polarizaci spole¢nosti.

Razné formy dezinformaci mohou byt kombinovany a mohou se vyvijet v zavislosti na
technologickych inovacich a spolecenskych trendech. Komplexnost této problematiky
vyzaduje integrovany piistup k vzdélavani, regulaci a technologickym inovacim. Blize viz
napiiklad Wardle, Derakhshan, 2017; Tandoc, Lim, Ling, 2018; Allcott, Gentzkow, 2017,
Starbird, Palen, 2017; Bakir, McStay, 2018 atd.

3 Dezinformace jako hybridni hrozba

Dezinformace jsou povazovany za hybridni hrozbu z divodu své komplexnosti,
ruznorodosti taktik, riznych cili a motivaci. Tato kombinace faktori pfispiva k tomu, ze
dezinformace jsou mimotfadné efektivni pfi ovliviiovani spolecnosti a n¢kdy i1 destabilizaci
instituci. ,,Dezinformace vyuzivaji Sirokou Skalu taktik, od vytvareni falesnych zprav a
manipulace s médii po pouziti modernich technologii, jako jsou deepfake videa nebo vytvareni
botit na socidlnich sitich. Tato variabilita taktik ztézuje odhalovani a boj proti nim* (Allcott,
Gentzkow, 2017). ,,Dezinformace mohou byt pouzity s riznymi cili, vcéetné politické
manipulace, destabilizace demokratickych procesii, ovliviiovani verejného minéni, nebo
dokonce podkopavani ditvéry v instituce. Tyto riiznorodé motivace umoznuji aktérum vyuzivat
dezinformace k dosazeni specifickych cilit podle jejich potreb* (Wardle, Derakhshan, 2017).
»Hybridni hrozby v podobé dezinformaci casto kombinuji online a offline prvky. Napriklad
dezinformacni kampané na socialnich médiich mohou byt propojeny s konkrétnimi offline
akcemi, jako jsou protesty, demonstrace nebo politické uddlosti. Tato kombinace ztéZuje
sledovani a rozpozndvani celkového dopadu dezinformaci* (Starbird, Palen, 2017). ,,Diky
internetu a socialnim médiim maji dezinformace schopnost rychle se Sirit na globalni uirovni.
To umoznuje Siriteliim dezinformaci dosahnout Sirokého publika behem kratké doby, coz miize
mit vazné dusledky pro spolecnost™ (Tandoc, Lim, Ling, 2018).

Povaha mezinarodni bezpecnosti a konfliktl zlstava stejnd. Staty jsou — jako vzdy —
zapleteny do vojenskych a ekonomickych her s nulovym souctem, ozbrojené konflikty se stale
zdaji nevyhnutelné, bezpecnostni dilemata a balancovani probihaji neustale a tak dale... Modus
operandi vSak jiz neni stejny. Konflikty se bojuji novymi, inovativnimi a radikdlné odliSnymi
zpusoby. S ptichodem moderni hybridni valky jim jde stile méné o smrtici silu. Hybridni
hrozby ptedstavuji komplexni strategii, ktera kombinuje vojenské a nevojenské prostiedky za
ucelem dosazeni strategickych cili. Jednou z kli€ovych slozek této strategie je vyuZivani
dezinformaci, které jsou cilené Sifeny s umyslem ovlivnit vefejné minéni, oslabit divéru v
instituce a destabilizovat spolecnost. Jak zduraznuje Bilal, 2021, ,,hybridni hrozby predstavuji
vazné bezpecnostni vyzvy, které vyzaduji komplexni a koordinovanou odpoved™. Ivancik, 2022,
wpovazuje hybridni a informacni operace za nejveétsi asymetrické hrozby*.

Dezinformace v ramci hybridnich hrozeb jsou U¢innym néstrojem, zejména diky
vyuzivani modernich technologii a socidlnich siti. Analytické zprdvy z Digital Forensic
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Research Lab (DFRLab, 2023) ukazuji, Ze dezinformacni kampané jsou Casto propojeny s
kybernetickymi utoky a manipulaci online diskusi. Pfikladem mtize byt rozsahla dezinformacni
kampan béhem americkych prezidentskych voleb v roce 2016, kde bylo prostfednictvim
socidlnich médii Sifeno mnozstvi klamnych informaci. EU se aktivné angazuje v boji proti
dezinformacim prostiednictvim projektu EU vs Disinfo (viz EU vs Disinfo, n.d.). Tento projekt
sleduje a odhaluje dezinformace, zejména ty spojené s geopolitickymi udalostmi. Zaroven
zduraznuje diillezitost osvéty a medidlni gramotnosti veiejnosti. V kontextu hybridnich hrozeb
je nezbytné zdlraznit, Ze opatfeni na ochranu spolecnosti musi byt komplexni a globalni.
Projekty, jako EU vs Disinfo, sice pfispivaji k monitorovani a odhalovani dezinformaci, ale
prevence vyzaduje aktivni spolupraci na mezinarodni Grovni. Boj proti dezinformacim
vyzaduje neustdly vyzkum, inovativni pfistupy a spolupraci napfi¢ sektory. Pro udrzeni
integrity informac¢niho prostoru a demokratickych hodnot je nezbytné, abychom spole¢né
pracovali na posileni rezilience spolecnosti vii¢i dezinformacim a jejich negativnim dopadiim.

4 Cil a metodika

Hlavnim cilem pfispévku je analyza nézort studentii studijniho programu Bezpecnostné
pravni &innost Vysoké &koly evropskych a regionalnich studii (CR) na problematiku
dezinformaci jako soucasti hybridnich hrozeb Sifenych ptredevsim prostfednictvim socialnich
siti. Zaméfeni na budouci/souéasné piislusniky bezpeénostnich slozek CR neni nahodné,
vysledky vyzkumu budou vyuZity nejen k diseminaci mezi odbornou vetejnosti, ale i k Gpravé
studijniho planu s cilem naucit studenty dezinformace rozpoznat, monitorovat, analyzovat a
komunikovat. Dotaznikové Setfeni bylo realizovano anonymni elektronickou formou pfies
Google Forms od 30.10. do 28.11.2023, ztcastnilo se ho 55 studentii prezen¢niho studia, 201
studentti kombinovaného studia a 50 ucastnikt celozivotniho vzdélavani, ktefi vSak v tomto
ptispévku nejsou brani v potaz vzhledem k ,,nebezpecnostnimu* studijnimu zaméfeni. Celkove
je tak vyhodnocovéano 256 dotazovanych. Setieni bylo realizovano v ramci védecko-vyzkumné
ulohy ,,Dezinformadcie ako sucast hybridnych hrozieb pre demokraticku spolocnost a ich
vnimanie Studentmi vysokych $kol“, reg. ¢islo APZ-OVVM-14/2023, ktera je realizovana ve
spolupraci s Akadémii Policajného zboru v Bratislavé. Metodika predkladaného piispévku je
zaloZena na vyuZiti nejnovéjSich teoretickych poznatkli na zakladé studia odborné literatury,
odbornych vyzkumi a studii, Casopisti a materialii, na hledani a hodnoceni vzajemnych vztahi
a souvislosti, které pfispivaji k objasnéni feSené problematiky a odvozeni a formulovéani
adekvéatnich zavéri, které vyplyvaji z této analyzy.

5 Vysledky a diskuse

Realizovany dotaznik se skladal z celkem 28 otazek, kdy 5 otdzek bylo demograficky
orientovanych, 11 otdzek zjiStuje uzivatelské chovéani respondentli (zpiisob zjisStovani
informaci, vyuZzivani socidlnich siti, preference respondentii apod.). Jadrem dotazniku je 12
otazek zacilenych na dezinformace, zejména se jedna o konkretizaci setkani s nimi, hodnoceni
jejich nebezpecnosti a schopnost identifikace dezinformaci, Setfeni hodnoti i miru rozsahu dané
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problematiky ve vyuce. V ramci pfispévku se autofi selektivné zamétili pouze na otazky
konkretizujici setkani s dezinformacemi a otdzky hodnotici nebezpecnost dezinformaci.

Zjisténé vysledky potvrdily predpoklad, Ze se mira setkani s dezinformacemi v dnesni
digitalni dobé zvySuje, a to zejména v online prostiedi. Setkani s dezinformacemi potvrzuje
99,61 % dotazovanych respondentll. K tak vysoké mife setkdni s dezinformacemi pfispiva
zejména nékolik faktort:

» Online média a socialni sité: Mnoho lidi ziskava informace z online zdroju, coz mize
byt problematické, pokud nejsou informace ovétené a spolehlivé

» Filtrovaci bubliny: Algoritmy socialnich siti a vyhledava¢t mohou vytvaret filtry, které
lidem ukazuji obsah, ktery odpovida jejich stavajicim nazortim, coz mize vést k izolaci
od diverzity informaci.

» Cilené kampan¢: Nekteré skupiny nebo staty mohou vyuzivat dezinformaci k dosazeni
svych politickych nebo strategickych cilli, coz mize zvySovat celkovy objem
dezinformaci.

» Nizka medialni gramotnost: Mnoho lidi nemusi byt dostatecné gramotnych v oblasti
medidlniho vzd€lavani, coz znamend, Ze nejsou schopni efektivné rozliSit mezi
spolehlivymi a faleSnymi informacemi.

Nejcastéjsimi misty setkani jsou logicky internet (80,86 % respondenttl) a socialni sité

(84,38 % respondentti), vyznamnym prostorem k setkani s dezinformacemi je televize (41,8 %
respondentli) a osobni kontakt (rodinni pfislu$nici, pratelé, znami a dal$i osoby — 51,95 %
respondentll). Marginalnimi odpovéd’'mi byly radio (6,25 %), tisk (15,23 %) a knihy (1,95 %).
Mira vysokého ptesvédceni respondentli o setkani s dezinformacemi je v ¢asteCném
rozporu pravé s urovni medialni gramotnosti respondentl, kdy pouze 7,42 % respondentii
deklaruje, ze je schopno kvalifikované€ rozpoznat dezinformace. 37,11 % respondentti uvadi, ze
spiSe ano. 54,68 % respondentd neni o své schopnosti rozpoznat dezinformace presvédceno
(odpoved’ castecné ne Ci spise ne). 0,78 % respondentti subjektivné neni schopno dezinformace
rozpoznat. Rozpoznani dezinformaci vyzaduje kritické mysSleni, schopnost analyzovat
informace a dikladnou medialni gramotnost. Mezi kli¢ové dovednosti a strategie, které mohou
pomoci rozpoznat dezinformace patii: ovéfovani zdrojl, kontrola fakti, rozpoznani emoci,
kritické mysleni, analyza ptivodu a obsahu obrazka a videi, zhodnoceni titulkli a nadpist,
diverzifikace zpravodajstvi/informaénich zdrojii, vzdé&lavani o dezinformacich apod.
Rozpoznani dezinformaci je kontinudlnim procesem, ktery vyzaduje aktivni usili a vyvoj
kritického mysleni. Byt obezietny a schopny kriticky posuzovat informace je klicové pro
orientaci v dne$nim komplexnim informacnim prostiedi. S ohledem na bezpe€nostni zaméteni
studentd VSERS je nutné téz uvést, ze dle Ministerstva vnitra CR, 2023, k identifikaci
dezinformaci pfili§ nepfispiva ani Ceska legislativa, kterd ,,nezna pojem ,, dezinformace*, ani
., propaganda “, tudiz ani v Ceském trestnim prdavu neni definovana skutkova podstata trestného
¢inu ,,dezinformace“ ¢i ,,propagandy “. Tato jednani jsou trestnd, pouze pokud by k nim doslo
v ramci jednani, které by naplnilo napr. § 181 Poskozeni cizich prav, § 184 Pomluva, § 345
Krivé obvineni, § 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob, § 356
Podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, § 357 Sireni
poplasné zpravy, § 365 Schvalovani trestného c¢inu, § 364 Podnécovani k trestnému cinu, nebo
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§ 404 projev sympatii k hnuti smeérujicimu k potlaceni prav a svobod cloveka podle zdkona ¢.
40/2009 Sb., trestniho zdakoniku‘.

Pokud jde o nazor respondentti, zda je dezinformace soucasti hybridnich hrozeb a
hybridni valky, tak Ize jednozna¢né konstatovat, Ze ano. Tento nazor sdili 77,35 % respondentil
(46,88 % rozhodné/urcité ano, 30,47 % spisSe ano). Nazor, Ze dezinformace jsou ¢astecné€ ano a
¢astecné ne soucasti hybridnich hrozeb a hybridni vélky, sdili pomérné vysoky pocet 20,7 %
respondentll. Nesouhlas vyjadiil minimalni pocet respondentl (1,56 % spiSe ne a 0,39 %
rozhodné ne). Nazor respondentli koresponduje se zavéry fady studii, Ze dezinformace hraji
klicovou roli v rdmeci hybridnich hrozeb a hybridnich valek. Dezinformace mohou byt klicovym
prvkem v hybridnich hrozbéch a valkach z né€kolika davodi:

» Ovliviiovani vetejného minéni: Cilem dezinformac¢nich kampani mtize byt ovliviiovani
vefejného minéni, jak doma, tak i v cilovych zemich. Ugelem miize byt vytvoieni
deziluze, podkopani divéry v instituce nebo destabilizace spolecnosti.

» Diskreditace protivnika: Dezinformace mize byt pouzita k diskreditaci politickych
predstavitelll, vojenskych osobnosti nebo celych zemi. Falesné informace mohou byt
Sifeny s cilem oslabit image nebo legitimitu protivnika.

» Rozpinani konfliktu: Informacni valky mohou byt navrzeny tak, aby zvySovaly napéti
a konflikty mezi riznymi skupinami nebo staty. Dezinformace mohou pfispivat k
eskalaci konfliktl a vytvaret nepratelstvi.

» Vytvéreni chaosu: Cilem nékterych dezinformacnich kampani miize byt vytvoreni
chaosu a nejistoty. To mlZe mit za nasledek politickou nestabilitu a oslabeni ustfednich
instituci.

» Kybernetické operace: Dezinformace muze byt propojena s kybernetickymi utoky a
hybridnimi operacemi, kde jsou pouzivany rizné nastroje a prostredky k dosaZeni
strategickych cila.

vvvvvv

obrany statu proti hybridnim hrozbam. V rdmci dotaznikového Setfeni proto byla stéZejni
otazkou 1 zpé&tna vazba od studenti tykajici se reflexe problematiky dezinformaci a hybridnich
hrozeb v obsahu jejich vysokoskolského studia. Zde se bohuzel prokazuje, ze dle nazoru
studenttl je jejich pfiprava v rdmci studia nedostatecna. Pouze 23,44 % respondentti deklaruje,
Ze je o této problematice dostate¢né informovano. 76,57 % uvadi, ze se s touto problematikou
bud’ vlibec nesetkala, nebo je na minimalni, tzn. nedostatecné urovni. Ambici Skoly by tak mélo

-----

daného studijniho programu.

Zavér

Z dilgich vysledk dotaznikové 3etfeni mezi studenty VSERS vyplyvaji 3 zakladni
zjiSténi:
» Setkani s dezinformacemi potvrzuje 99,61 % dotazovanych respondentt, tzn. témer
vSichni respondenti.
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» Jen 7,42 % respondentt je vSak schopno kvalifikované rozpoznat dezinformace.

» Priprava odbornikd v oblasti bezpecnosti se musi v oblasti dezinformaci zménit a
zlepsit, protoze pouze 23,44 % respondentil deklaruje, ze je o této problematice
dostate¢n¢ informovano.

Boj proti dezinformacim na vysokych Skolach zaméfenych na vzd€lavani v oblasti
bezpecnosti je mimoiradné dalezity, zejména v kontextu nartistajicich kybernetickych hrozeb a
hybridnich konfliktl, je proto nutné pfijmout specifické strategie a opatfeni, ktera mohou byt
implementovéana v rdmeci jednotlivych studijnich programt ¢i celych §kol zamétenych na oblast
vnitini a vnéjs$i bezpecnosti. Jedna se naptiklad o:

» Vytvareni specializovanych kurzti o dezinformacich a kybernetické bezpecnosti, které
se zamé&fuji na konkrétni problémy spojené s dezinformacemi, manipulaci s
informacemi a kybernetickou bezpecnosti. Tato vyuka by méla zahrnovat praktické
dovednosti, jako jsou analyza digitalnich stop, monitorovani socialnich siti a zajistovani
kybernetické bezpecnosti.

» Zavedeni interdisciplinarnich programt, které zahrnuji prvky zejména z oblasti
informatiky, politologie, bezpecnostnich studii, zurnalistiky a komunika¢nich véd.

» Simulace kybernetickych utokt, kde studenti mohou v praxi testovat své schopnosti v
odhalovani a reagovani na dezinformace a kybernetické hrozby.

» Navazovani spoluprace s odborniky na kybernetickou bezpecnost, zpravodajskymi
sluzbami a bezpecnostnimi firmami, ktefi mohou ptinést praktické zkuSenosti a nové
know-how.

» Analyza konkrétnich pifipadd — pfipadové studie dezinformacnich kampani a
kybernetickych utokd umoznujici studentim hloubéji porozumét mechanismim a
strategiim Uto¢niki.

» Vyvoj softwaru pro detekci dezinformaci — projekty vytvarejicich software nebo
algoritmy pro detekci dezinformaci a analyzu digitalnich stop. BliZ viz napf. studentsky
projekt Verifee, ktery rozSifuje webovy vyhledavac. Po jeho instalaci pak uméla
inteligence na dostupnych zpravodajskych webech nabidne u ¢lanku ¢iselné hodnoceni
a zdivodnéni ptipadnych technickych nedostatki. Model informace spoji, vyhodnoti
a ukaze pak skore diivéryhodnosti od 0 do 100 spolecné s transparentnim vysvétlenim,
pro¢ bylo toto skoére udéleno. Cim niz§i skére, tim je ¢&lanek pravdépodobné
manipulativnéjsi a chee klamat ¢tenare (Bravansky, 2023).

» Bezpecnostni audity — provadéni bezpecnostnich audit na socialnich sitich, které
pomahaji identifikovat a analyzovat falesné Ucty, Sifeni dezinformaci a kybernetické
hrozby.

» Mezinarodni spoluprace — zapojeni vysokych Skol do mezinarodnich iniciativ a
spoluprace s jinymi univerzitami, institucemi a odborniky v oblasti kybernetické
bezpecnosti a boje proti dezinformacim.

Implementace strategii a opatfeni zaméefenych na vzdélavani v oblasti bezpe€nosti a boje
proti dezinformacim muliZe pfipravit studenty na slozité¢ vyzvy, které soucasny digitalni svét
pfinasi. Odbornici v oblasti bezpeCnosti musi totiz nejen chapat technické aspekty
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kybernetickych hrozeb, ale také byt schopni analyzovat a rozliSovat informace v prostredi, které
je nachylné k dezinformacim.
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RACIAL POPULISM IN PLAY: AN ANALYSIS OF THE ECONOMIC
FREEDOM FIGHTERS’ COMMUNICATION AND RHETORICAL
STRATEGY IN SOUTH AFRICA

Deretha Bester”

ABSTRACT

This paper offers a detailed examination of South Africa’s radical political party, the Economic
Freedom Fighters (EFF) and their strategic amalgamation of racial and populist rhetoric
across various communication platforms, including manifestos, songs, and speeches.
Positioned within the context of theories like “The Bell Curve” and supported by research from
several sources, the study elucidates the EFF’s deliberate blend of racial themes and populist
ideologies. Through a qualitative lens, the research delves into the EFF’s linguistic nuances
and thematic priorities, shedding light on wider populist movement dynamics, societal unity
implications, and potential impacts on South Africa’s socio-political trajectory. The paper
integrates a qualitative discourse analysis of the EFF’s communication mediums with insights
from political commentators. It concludes by examining the broader implications of racialized
populism on societal balance, and as evidenced by the EFF case study, highlights a prevailing
trend of party radicalization amidst political crises.

Keywords: radicalized populism, ethno-populism, racial rhetoric

Introduction

Over the past decade, populist movements and political parties have secured rising
electoral success, it has become a prominent feature of the global political landscape. In the
past decade, the ascendancy of populist movements and political parties has become a defining
element in the global political arena. This trend, as highlighted by Mudde (2004), poses a
significant challenge to the tenets of liberal democracy. Mbete (2015) asserts that populism is
often perceived negatively in general discourse, viewed as a form of emotive politics that
simplifies complex phenomena and potentially undermines rational thinking. As populism
increasingly epitomizes the contemporary political environment, comprehending its impact is
crucial. This understanding is vital not only for grasping the transformation of global political
dynamics but also for gaining insights into present-day societal issues, the legitimacy of
democracy, and the nature of political representation. Such an understanding demands a
nuanced examination of populism in diverse contexts to fully grasp its complex implications.

Amidst this evolving political landscape, populist movements have been adept at
leveraging potent communication tools to connect with a broad audience. A notable instance is
the rise of South Africa’s radical political party, the Economic Freedom Fighters, herein after
referred to by the acronym — EFF. This paper provides a qualitative, comprehensive case study
that delves into the EFF’s utilization of racial and populist rhetoric. By conducting a discourse
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analysis of the party members’ communication mediums, the paper critically examines the use
of language within the unique socio-political milieu of South Africa. Additionally, this analysis
adopts an innovative approach by integrating insights from “The Bell Curve,” offering a deeper
comprehension of the EFF’s rhetoric and its incorporation of causal reasoning within their
populist ideology.

This research underscores the diversity and adaptability of modern populism in a global
context characterized by constant shifts and crises. It highlights the complex nature of populism,
which manifests differently across various nations and regions. Focusing on the EFF, this study
provides key insights into how populist movements evolve and adjust within distinct socio-
political landscapes. The EFF represents a unique manifestation of twenty-first-century
populism, heavily influenced by South Africa’s specific context. This case study significantly
contributes to the academic dialogue on populism, particularly in the under-explored area of
ethno-populism. It offers an in-depth, empirical exploration of ethno-populism, demonstrating
how the EFF exemplifies this emerging variant of populism, intricately linked to the region’s
historical and cultural dynamics.

This paper is organized into six distinct sections. It begins by framing populism as a
discursive phenomenon, highlighting the pivotal role of communication in populist movements.
The second section introduces the EFF as a significant instance of ethno-populism. This is
followed by a detailed discourse analysis of the EFF’s various communication mediums. The
next section interprets these findings, shedding light on the interplay between racial and populist
rhetoric within the EFF’s communications. Subsequently, the paper examines the impacts and
risks associated with the EFF’s discursive rhetoric. Finally, the conclusion draws together these
insights, underscoring the role of effective communication in the EFF’s political achievements
and situating the party within the broader context of ethno-populism as an empirical case study.

1 The Phenomenon of Populism & Populist Rhetoric

Definitions of populism vary in academia, but a common thread is the dichotomy
between “the people” and “the elite,” coupled with an anti-establishment sentiment (Mudde,
2004). This study adopts the ideational approach to populism, which posits that populism
should be defined by its underlying ideas rather than specific policies or leadership styles
(Mudde et al., 2017). Central to this approach is the conceptualization of populism as a
“discursive phenomenon” (Mudde et al., 2017, p. 5), and the classification of populism as a
“thin-centered ideology.” This ideology often coexists with a more substantive “thick-
ideology” utilized by populist leaders (Mudde et al., 2017, p. 6).

In contemporary times, the strategies and communication channels leveraged by
populist movements are pivotal in comprehending the growing global influence of populism.
Laclau (2005) emphasized that the core of populism lies in its messaging, crucial for mass
mobilization. Thus, the essence of populist rhetoric is in its ability to articulate ideologies that
resonate with the public and secure support.

Supporting this perspective, De Vreese et al. (2018, p. 425) posit that populism should
be seen as “features of political communication, " highlighting the significance of the discursive
dissemination of populist ideologies in accomplishing communicative objectives and
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influencing audiences. They further define populism as an “expression of political
communication content and style.” Additionally, Mudde (2004) characterizes populism as a
form of “political opportunism,” referring to policies designed to quickly satisfy the electorate.

Consequently, a thorough understanding of populism necessitates examining the
communication methods used by political entities in delivering their messages. De Vreese et
al. (2018, p. 425) encapsulate this idea by stating that “the communicative tools utilized for
disseminating populist ideas are as central as the ideas themselves. ” In light of this perspective,
any analysis of populism in regions like South Africa, particularly through the lens of the radical
EFF party, ought to prioritize the exploration of the populist rhetoric as channelled through their
communication strategies.

2 The EFF — Radical Case of Ethno-Populism

The end of colonialism in Africa during the 1960s marked the beginning of new
governance challenges for many post-colonial leaders. This era witnessed the rise of populist
leaders and movements, often adopting radical stances in response to widespread dissatisfaction
with democratic processes, socio-economic grievances, and frustration with the ruling class
(Resnick, 2017). In this context, a unique brand of populism, termed “ethno-populism,”
evolved, particularly in African and Latin American regions. Ethno-populism is characterized
by defining “the elites” along both economic and ethnic lines (Mudde et al., 2017). It is by this
factor, namely the ethnic dimension to populism, that the concept is distinct from other brands
of populism.

The EFF of South Africa exemplifies an empirical case of ethno-populism. The EFF
presents black South Aftricans as the “true people” which they claim to represent, and targets
most of the rhetoric against the white minority South Africans, who the party perceives as being
part of “the elites.” (Resnick 2017).

Founded in 2013, the EFF has become a significant political force in South Africa,
securing 10.80 % of the national vote and 44 parliamentary seats by the 2019 elections. Such
electoral success can be attributed to the party’s adept utilization of populist and racially
charged rhetoric, exemplified in their strategic communication. To comprehend the
communicative strategies buttressing the EFF’s ascendancy, it is essential to consider the party
as a representative case study of populist rhetoric. Before conducting an analysis on the party’s
use of populist rhetoric, this section begins by detailing the sociopolitical milieu which
facilitated the EFF’s rise, followed by an overview of the party’s foundational ideology and
primary policy objectives.

The EFF’s inception in July 2013, led by Julius Malema, coincided with a period of
political, social, and cultural turmoil in South Africa. This period was notably marked by the
Marikana massacre in August 2012, where police killed 34 protesting miners (Essop, 2015).
This incident catalysed a broader discourse, providing fertile ground for the EFF’s pro-populace
stance. Such episodes have rendered South Africa susceptible to radical political entities
advocating transformative radical change. Malema, formerly affiliated with the ruling African
National Congress (ANC), capitalized on this volatility, positioning the EFF as a bulwark
against the ANC’s perceived elitism and the pervasive economic challenges characterizing
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South Africa. In this context, the EFF emerged as a response to the perceived degeneration of
national liberation politics and the crisis in South Africa’s neoliberal political order (Satgar,
2019). The EFF positioned itself as a champion for the marginalized, impoverished, and
working-class black South Africans, with Mbete (2015) noting its foundational logic as
representing the exploited masses.

Ideologically, the EFF subscribes to radical leftism, anti-capitalism, and anti-
imperialism, while self-identifying as a Marxist-Leninist-Fanonist organization. Their policy
agenda is characterized by advocating for the nationalization of mines, implementing higher
taxes on the wealthy, addressing the remnants of colonialism, and championing land
expropriation without compensation. Additionally, the EFF is distinguished by its symbolic red
berets and overalls, a sartorial choice reflecting their dedication to revolutionary politics, as
noted by Satgar (2019). This attire not only signifies their political stance but also serves as a
visual representation of their commitment to these radical ideologies. Despite this ideological
foundation, public and media discourse often characterizes the EFF variably as “populist,” “left
populist,” or even “fascist” (Satgar, 2019, p. 585).

The following section will provide an analytical examination of the EFF’s populist
rhetoric, focusing on the party’s use of language across various communication platforms
within the South African political context. This analysis aims to unpack the strategic
employment of language by the EFF, considering how their rhetoric both reflects and influences
South Africa‘s distinct historical, cultural, and political milieu.

3 Analysis of the EFF’s Rhetoric Through Communication

In the post-Apartheid era of South Africa, one would anticipate a marked decline in
racial and prejudicial rhetoric. However, it remains alarmingly present, finding resonance in the
mainstream political dialogues. One notable entity in this landscape is the EFF, a party that
leverages both populist and racial rhetoric in its communications to garner votes.

This study employs a multifaceted methodology to analyse the EFF’s communication,
drawing on the Bell Curve theory to interpret and elucidate the nuances of the EFF’s language
and use of rhetoric. This is exemplified in the Bell Curve Theory by Herrnstein and Charles
Murray, which addresses human intelligence variations and racial disparities, controversially
linking social issues to the intelligence of different racial groups (Crenshaw et al., 1999). In a
similar vein, the analysis will examine the EFF’s rhetoric and how it parallels the Bell Curve’s
narrative, albeit via a populist channel.

Additionally, the core of this analysis is a qualitative discourse analysis of the EFF’s
language and racial populist rhetoric across various communication platforms. The method of
analysis is employed for the purpose of examining the use of language in relation to its social,
political, and cultural contexts, while exploring how language constructs meaning, identity, and
narratives. This method is predominantly qualitative and interpretative for the reason that it
considers the context, intention, and tone behind language use, and how language shapes and
is shaped by social and cultural contexts.

The data sources underpinning this analysis includes both spoken language from
campaign and rally speeches, as well as written text, notably the EFF’s 2013 Election
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Manifesto. The analysis zeroes in on specific aspects such as language choice, narrative
construction, thematic patterns, representations of racial groups, and the dynamics of power.
Through a comprehensive reading and interpretation of these communication forms, both
verbal and written, the analysis seeks to uncover underlying patterns, themes, narratives, and
meanings. These elements are integral to understanding the EFF’s rhetorical and
communication strategies. The objective is to methodically unpack the EFF’s communication
tactics, focusing particularly on the language used to project their rhetorical approach. This
approach places a special emphasis on how the EFF articulates racial and populist narratives,
shaping their overall communication strategy.

Supplementing this analysis are academic, political commentating, and journalistic
sources that offer a broader context to the EFF’s populist strategies and rhetorical methods. The
focus extends to how the EFF’s communication strategies distinctly contribute to shaping its
populist identity. This method of analysis thus correlates with the conceptualization of populism
as a “discursive phenomenon”. Consequently, this multifaceted analysis endeavours to
provide a nuanced understanding of the EFF’s rhetorical tactics within the broader framework
of populist discourse.

3.1 Written Text: Manifesto

The 2013 Election Manifesto of the EFF outlines seven pillars that articulate the party’s
vision for South Africa’s future. The manifesto mirrors the organizational pattern seen in the
Bell Curve, utilizing claims, appeals, and evidence to reinforce authority. A notable example is
the manifesto’s section titled “Diagnosis: What are the conditions in South Africa today? ”
which attributes blame for the current issues on the white minority, employing a historical
narrative to legitimise the EFF’s stance, particularly their call for land expropriation without
compensation from white farmers.

Central to the EFF’s ethos, akin to other populist movements, is the assertion of their
moral authority. This is evident in their first pillar, which boldly states: “Expropriation of South
Africa’s land without compensation for equal redistribution in and use.” (Malema, 2013). This
statement embodies the EFF’s interpretation of equality, advocating for uncompensated land
reform as a means to rectify historical injustices.

The manifesto’s core narrative is steeped in racial discourse, presenting logical and
moral arguments. It acknowledges the partial responsibility of the white minority for current
societal challenges, thereby asserting its narrative as an authoritative interpretation of South
Africa’s condition. This approach aims to create a resonant identity based on race. The critique
of the white minority, while direct, is framed historically and ostensibly objectively, thereby
avoiding overt racism while positioning the EFF as a legitimate representative of the people.

Key policies are outlined in the manifesto, with the fifth pillar advocating: “Massive
protected industrial development to create millions of sustainable jobs, including the
introduction of minimum wages to close the wage gap between the rich and the poor, close the
apartheid wage gap and promote rapid career paths for all people in the workplace. ” (Malema,
2013).

This language not only critiques the current democratic system in South Africa for its
lingering imprints of past injustices but also positions the EFF’s agenda as a remedy for these
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enduring disparities. As such, the fifth pillar employs a rhetoric that vividly recalls the era of
Apartheid, resonating particularly with Black South Africans. It frames the ongoing challenges
in South Africa as a direct legacy of the Apartheid era, dominated by white leadership,
suggesting that true resolution lies within the EFF’s proposed strategies (Ernst et al., 2019).
This empathetic tone is strategically used to garner support, implying that a united identity
among Black South Africans can be forged by addressing and rectifying the “apartheid gap.”

Moreover, the manifesto’s reference to “Africans” serves as a symbol of patriotism,
implicitly excluding the white minority. The emotionally charged language creates a polarized
perspective, tapping into deep-seated moral outrage over societal inequalities. Therefore, the
emotional undertones of the manifesto paint a polarized, black, and white scenario, playing on
feelings of moral injustice (Ernst et al., 2019).

In their “seven pillars,” the EFF combines a semblance of righteousness with
oppositional rhetoric. This approach conveys moral and intellectual superiority, purporting to
represent the people’s interests. By using this language, the target audience would follow an
emotional discourse by the facts laid out to them. While the manifesto initiates its discourse
with strong racial undertones, it subtly transitions to more objective, broad-spectrum policies.
However, the racial subtext remains discernible. The EFF reinterprets constitutional concepts
of liberty and equality, concluding with narratives that echo the logic of “The Bell Curve,”
aimed at justifying its policies and persuading readers through quasi-logical claims (Crenshaw
etal., 1999).

3.2 Spoken Langugae: Speeches

The EFF’s use of populist rhetoric extends beyond their manifesto into other forms of
communication, such as campaign and rallying speeches, where racial themes are more
pronounced. For example, Malema, the party leader, has repeatedly championed the chant,
“shoot the Boer, the farmer” at rallies. This chant finds its roots in an incendiary anti-apartheid-
era struggle song. The term “Boer” is Afrikaans for “farmer” and predominantly alludes to the
white descendants of Dutch settlers. The EFF defends this chant, arguing that it metaphorically
criticizes deep-rooted land inequality, despite claims, such as those by AfriForum in 2018, that
it harbours hateful undertones and borders on incitement.

An analysis of three key speeches by Malema from 2016 to 2022 reveals a consistent
pattern of provocative and racially charged language. In 2016, Malema remarked, “We are not
calling for the slaughter of white people, at least for now” (ENCA, 2016). In 2018, he incited
supporters to “go after a white man” and spoke of “cutting the throat of whiteness” (News24,
2018). And in 2022, he encouraged party members to “never be scared to kill ” in support of
the party’s revolution.

In summary, whether through provocative rallying songs or impassioned speeches, the
EFF adeptly employs populist rhetoric, intertwining it with racial narratives. Their discourse is
deeply rooted in the struggles against colonialism, capitalism, and perceived white supremacy,
emphasizing collective resistance led by the youth and indigenous populations. While often
criticized as hate speech, this approach plays a crucial role in the party’s communication
strategy and its appeal to its base of supporters.
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4 The Fusion of Populism & Race

The analysis indicates that the EFF strategically blend populist and racial narratives in
their rhetorical strategy. Central to this strategy is the incorporation of racial themes within their
populist communication, a tactic reminiscent of the divisive themes in the Bell Curve theory.
This approach is evident in the EFF’s 2013 Manifesto and other verbal communications, where
racial narratives are often framed in objective or moral contexts. This method aims to mobilize
support by evoking emotions, fostering collective identities, and underscoring perceived
societal disparities. The EFF’s discursive linguistic approach, characterized by emotional,
racial, and radical tones, is crafted to simplify complex issues, thereby aiming to attract electoral
support.

The legacy of Apartheid is a crucial element in the EFF’s narrative. Their manifesto is
replete with evocations of the suffering endured by the African majority, juxtaposed against the
purported wrongs of the white minority. This narrative, designed for mass appeal, extends
beyond the manifesto, maintaining a consistent populist, radical, and racial ideology across
various communication platforms.

In their outreach efforts, the EFF capitalizes on South Africa’s racial sensitivities to
bolster their electoral appeal. They highlight the enduring legacies of Apartheid and economic
power concentrated within the white demographic, portraying poverty among supporters as a
consequence of white economic dominance. This theme is reinforced through critiques of white
business leaders, farmers, journalists, and politicians.

Beyond their manifesto, in campaign and rallying speeches, the EFF's communication
aligns with its foundational populist, radical, and racial ideology. The party deftly combines
emotional appeal with logical and moral reasoning, often invoking “the People” in opposition
to the “corrupt elite” and creating an “us vs. them” dynamic. Their narrative encompasses
societal divisions, nationalism, and the exclusion of foreign entities, forming the crux of their
rhetorical strategy to solidify their ideology and goals among their followers.

Since its inception, the EFF’s ideological path has mirrored global populist trends,
particularly in its nativist stance. Their focus on economic reform reflects a nativist reaction to
economic challenges, a pattern noted by De Vreese et al. (2018). However, unlike other populist
groups, the EFF’s discourse on race is notably explicit, setting them apart from European
populist factions. Their portrayal of South Africa’s white demographic as superfluous or
detrimental diverges from other populist narratives, suggesting a vision of South Africa for the
“true majority” that challenges not only the elite but also identifies another marginalized group.

In summary, the EFF’s rhetorical strategy is thus a sophisticated amalgamation of
populism and race. Their communication adeptly merges populist rhetoric with racial themes,
anchored in anti-colonialism, anti-capitalism, and a spirit of collective resistance.

5 Impact & Perils

The impact and perils of the EFF’s racial discourse has sparked considerable debate and
controversy in South Africa, reflecting the party’s radicalism and its impact on the national
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discourse. The party’s handling of racial issues, both explicitly and implicitly, has led to
perceptions of its radical nature, provoking extensive discussions and concerns (Essop, 2015).

V. Satgar (2019, p. 581) categorizes the EFF’s methods as introducing “new political
practices” in South Africa, encompassing elements of “violence” and “race,” and labels the
party as “neo-fascist.” He further highlights the EFF’s racially charged politics, marked by
biological racism and broad generalizations, contributing to a polarized and re-racialized
political atmosphere (Satgar, 2019, p. 592). Mbete (2015) notes that analysts across the political
spectrum have criticized the EFF as fascist, emphasizing the risks it poses amidst socio-
economic challenges like high unemployment.

Thus, scholars have critiqued the EFF for boiling down complex ideas into catchphrases
and slogans, which, while effective for rallying support, can oversimplify the nuanced socio-
economic challenges faced by society, particularly by reducing these issues to matters of race.
This oversimplification carries risks such as social unrest, increased polarization, and even
violence, as it harnesses racial divisions in pursuit of electoral gains.

Conclusion

The Economic Freedom Fighters of South Africa have demonstrated a sophisticated
communicative prowess in advancing their ideological agenda. An examination of the EFF’s
language across manifestos, songs, and speeches reveals a strategy rooted in racially-informed
ideology, supported by structured policies, and framed within a populist context.

Populism, by its very nature, courts mass appeal and fosters a dichotomy between the
“elite” and the “common people”. It often co-opts racial, ethnic, or other societal distinctions
for mobilization. The EFF, leveraging South Africa’s historical racial inequalities, exemplifies
this populist approach. This analysis, drawing on parallels with “The Bell Curve,” highlights
how the EFF repurposes narratives to support their populist goals, emphasizing the potentially
divisive nature of their rhetoric, which, though appearing logical or factual, could be misleading
and exacerbate social divisions.

The risks associated with such populist strategies are clear. Simplifying socio-economic
issues along racial lines and promoting divisive rhetoric risks inciting social unrest,
polarization, and violence. Addressing legitimate grievances is essential, but the manner and
solutions proposed warrant careful consideration. Emerging from the shadows of Apartheid
with aspirations of a united “rainbow nation,” the resurgence of racial populism presents
significant challenges for South Africa’s political future.

Analysing the EFF’s rhetorical methods provides insights into how populist, nativist
movements gain support through racial discourse. The EFF’s narrative, effective in advancing
racial populism, also expresses scepticism towards post-Apartheid ruling parties. Despite their
polarizing ideologies, the adaptability of populism, as noted by scholars like Riedel (2017),
suggests that groups like the EFF may continue to find resonance with their audience, albeit
through evolving policies or political tactics. However, their foundational ideology, centered
on racial and anti-elitist themes, is likely to remain their primary means of influence.

122



A critical aspect of the EFF’s success is its communication style. As Ernst et al. (2019)
point out, the effectiveness of a populist movement lies in the characterization and style of its
communication, constructing a specific sense of identity, further reinforced by racial rhetoric.
The EFF’s manifesto delineates policies aimed at uniting this identity, thereby solidifying their
leadership position, particularly under Julius Malema.

To conclude, the EFF’s communication strategy serves as a significant empirical
example of ethno-populism, demonstrating how populist movements can mobilize support by
emphasizing ethnic dimensions within their populist framework. This form of ethno-populism,
uncommon in more ethnically homogenous European nations, marks a departure from
European populist movements by its explicit racial and ethnic discourse. This form of ethno-
populism, uncommon in more ethnically homogenous European nations, marks a departure
from European populist movements by its explicit racial and ethnic discourse. As South Africa
navigates its post-Apartheid path, the impact, and ramifications of the EFF’s populist tactics on
the nation’s future are critical areas for continued observation and analysis.
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TRENDY A MODERNE TECHNOLQGIE VO VZDELAVANI V
OBLASTI BEZPECNOSTI A KRIZOVEHO RIADENIA
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SUCASNE CiNSKO-AMERI,CKE TECHNICKO-EKONOMICKE
SUPERENIE

CONTEMPORARY SINO-AMERICAN TECHNO-ECONOMIC
COMPETITION

Juraj Vrbovsky”

ABSTRAKT

Okrem vysoko viditelnej politicko-vojenskej cinsko-americkej rivality prebieha tiez medzi
dvomi supervelmocami nemenej dolezZita rivalita v oblasti vysokych technologii a S tym
suvisiacich Sirsich obchodnych a ekonomickych otdzkach. Ovladanie najpokrocilejsich
technologii dneska umozinuje velmociam zabezpecenie svojho postavenia v buducnosti, takze
nie je nicim prekvapujiucim, ze prave uvedend oblast sa stala jednou z klicovych v kontexte
vzajomného superenia. Prispevok sa venuje predovSetkym najnovsim opatreniam Bidenovej
administrativy na obmedzenie amerického vysoko-technologického exportu a inych opatreni
v obchodnej a ekonomickej politike, ktoré maju za ciel posilnenie americkej pozicie v kontexte
cinsko-americkej rivality. V suvislosti s prijatymi americkymi opatreniami ¢lanok tiez poskytuje
prehlad a analyzuje c¢insku odpoved’ na americké kroky a vplyv superenia v tejto oblasti pre
cinsko-americké bilaterdlne vztahy.

KPucové slova: Spojené staty, Cina, technologie, superenie, rivalita

Uvod

Cinsko-americké superenie samozrejme neprebieha len v politicko-vojenskej oblasti
a prave v sucasnej situdcii a dolezitosti, ktora je prikladana technologickému pokroku je prave
technologicko-ekonomicka oblast’ jednou z kl'iCovych, v ktorych prebicha ostré stperenie
medzi dvomi poprednymi velmocami. Cielom autora prispevku je poukdzat na sucasnu
situdciu prave v uvedenej technologickej oblasti a jej rozmer pre ¢insko-americké bilateralne
vztahy. Hoci sa moderné c¢insko-americké vztahy posunuli na historicky nizku Uroven
predovsetkym v suvislosti s teritoridlnym rozmerom stperenia (Taiwan a Juho¢inske more),
prave opatrenia v technologickej a ekonomickej oblasti tiez vzt'ahy iba eSte viac komplikuju
a robia ich konfrontacnejSimi.

/4

Sucasné ¢insko-americké technologicko-ekonomické superenie

Stperenia USA a CLR prebieha okrem politickej, ekonomickej a vojenskej oblasti aj
v oblasti technologickej a jeho extrémna dolezitost’ v dnesnom svete americku stranu vedie
K prijatiu doslova radikalnych a bezprecedentnych opatreni na udrzanie si komparativnych
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vyhod vis avis CCR aobmedzenie az zastavenie pristupu Ciny k najsofistikovanej$im
vyrobkom ako st Cipy (resp. polovodice).

Rok 2022 bol doslova prelomovym z pohl'adu novo zavedenych americkych obmedzeni
exportu vysoko technologickych vyrobkov do CER. Okrem toho tiez americké strana prijala
Siroku Skalu opatreni na podporu vlastného priemyslu s cielom zabezpecit’ strategicky dolezité
dodavatel’'ské retazce vysoko technologickych vyrobkov a komponentov. NajdodlezitejSim zo
zakonov na podporu amerického vyrobného sektoru ¢ipov a polovodi¢ov bol Zakon o vytvarani
uzito¢nych stimulov na vyrobu polovodicov (CHIPS and Science act), ktory celkovo rozdeli
tymto spolo¢nostiam ako aj vedeckej obci priblizne 280 mld. USD pocas najblizsich desiatich
rokov®. V auguste 2022 americky prezident J. Biden podpisal prezidentské nariadenie
(executive order), ciel'om ktorého bolo zacat’ s implementaciou programu investicii na podporu
domacich vyrobnych kapacit pre Cipy a S tym spojeného vedeckého vyskumu. Prezidentské
nariadenie ¢. 14080 hovori, ze: ,, Zdkon, zndamy ako Zdkon o vytvarani uzitocnych stimulov na
vyrobu polovodicov (CHIPS) z roku 2022, prinesie transformacné investicie s cielom obnovit
a posilnit vedice postavenie naSej krajiny vo vyskume, vyvoji a vyrobe polovodicov. Pri
schvalovani programu spolupracovali obe strany, ¢o je pre navrhy zikonov tykajice sa
posilnenia americkej konkurencieschopnosti vis a vis CIR typické. (Federal Register, 2022)

»Boj o Cipy*

Napriek vyznamnym tspechom v technologickych odvetviach ako vysokorychlostné
zeleznice, soldrna energetika, kvantové vypoctové technoldgie, vesmirny program,
komunikacné technoldgie aZz po vyrobu smartfonov a online nakupnych platforiem (okrem
uspechov v obrannom priemysle) ¢inska strana ma stale vyznamné problémy pri rozvoji
domaéceho priemyslu vyroby ¢ipov a polovodic¢ov.

Cinska strana sa zavislost od zipadnych dodavok snazi znizit predovsetkym
vyznamnymi Statnymi dotaciami, no tie v dosledku ich objemu produkuju tiez neefektivnost’
a Spekulantské firmy, ktoré sa snaZia iba o dotéacie a lacnti podu (vel'a z novo registrovanych
subjektov predtym pdsobilo v stavebnictve, mode alebo inych oblastiach nesuvisiacich
s vysokymi technologiami alebo ich dodavatel'skymi retazcami). Kritici tiez obvinuji Velky
fond, Statnu organizaciu zaloZzenti v roku 2014, ktorej ulohou ma byt vyhladavanie
a investovanie do domacich technologickych firiem, z prili§ ,,bezpecnych® investicii s nizkou
pravdepodobnostou vyznamného technologického pokroku. Napriek tomu Velky fond uz
predtym stal za ispechmi ako s najvyznamnej$i domaci vyrobcovia ¢ipov YMTC a SMIC.
(Randall, 2022)

No ¢inska vlada zo snah nepolavuje a technologickll nezavislost’ povazuje za kriticky
dolezith. Napriek velkej snahe st jej ciele v tomto procese zna¢ne stazené samotnou povahou

49 Az priblizne 200 mld. z celkovej sumy je uréenych pre rozne federalne agentiiry na podporu vyskumu a vyvoja.
Okrem toho okolo 2 mld. USD je pridelenych tiez Ministerstvu obrany USA na vyskum a vyvoj mikroelektroniky
a 500 mil. USD pre Ministerstvo zahrani¢nych veci USA na koordinaciu so zahraniénymi partnermi pri zvyseni
,,odolnosti“ dodavatel'skych retazcov pre polovodice. Zakon tiez obsahuje priblizne 24 mld. USD pre dailové
ulavy firmam investujucim do vyroby polovodicov. (Badlam-Clark-Gajendragadkar-Kumar-O’Rourke-Swartz,
2022)
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priemyslu vyroby Cipov, ten okrem toho, ze je vel'mi zlozity je aj iizko vz4jomne prepojeny.
Spolo¢nosti vyrabajuce Cipy zavisia od integrovaného globalneho dodavatel'ského retazca.
Navrh ¢ipov prebieha v Spojenych Statoch, ich néasledna vyroba na Taiwane alebo v Juznej
Korei, montaZ, balenie a testovanie v CI’R, litografické stroje a vybavenie na vyrobu zase
pochédza z Holandska. Tieto procesy je len tazko mozné rychlo nahradit’ nakol’ko vyhody
kazdého z uvedenych Statov a spolo¢nosti boli budované pocas desatroci. ,, Kazda viada, ktora
uvazuje o presadzovani sebestacnosti v oblasti polovodicov, musi Celit krutej realite, “ povedal
v rozhovore pre New York Times Christopher A. Thomas, byvaly generalny riaditel’ Intelu v
Cine. (Yuan, 2022) No Cina dosiahla isty pokrok v odvetvi vyroby &ipov a predaj domacich
¢ipov sa v roku 2020 zvysil medzirocne o 30,6 percenta (na 39,8 mld. USD). Okrem rastucich
¢isel predaja doméacich ¢ipov sa zvySuje aj ich technologicka sofistikovanost’ a v auguste 2022
sa ¢inskej SMIC, sankcionovanej od roku 2020 podaril uspech a vyvinula 7 nanometrovy Cip.
Napriek tomu, st tieto Uspechy zatial’ Ciastkové a v prevaznej miere ide o menej sofistikované
modely, ktorych objem je nedostatocny. ZvySenie domécej produkcie pokrocilych ¢ipov by
CER vyznamne pomohlo v zniZeni zavislosti na zahrani¢nej produkcii nakol’ko prave &ipy
tvoria najvacsiu polozku dovazanych produktov v peitaznom vyjadreni. (Pan, 2022)

NajdolezitejSie opatrenia americkej strany v obmedzeni technologického vyvozu
a podpore amerického priemyslu

Americka strana skutocne v roku 2022 zaviedla radu vysoko obmedzujtcich opatreni
pre vyvoz sofistikovanych &ipov ainych zariadeni do CIR pri¢om opatrenia naberali silu
priblizne od leta 2022. K vyznamnej$im opatreniam zroku 2021 patri zaradenie piatich
¢inskych telekomunikaénych spolo¢nosti na zoznam subjektov, ktoré predstavujii hrozbu pre
americkl narodnt bezpecnost’. (Shepardson, 2021)

No ako bolo uvedené, najddlezitejSie opatrenia boli prijaté v roku 2022 a v auguste
americka strana uviedla, Ze zavedie nové obmedzenia na predaj niektorych sofistikovanych
pocitadovych &ipov do Ciny a Ruska. Augustové obmedzenia sa tykali $pic¢kovych modelov
¢ipov znamych ako GPU (grafické karty), ktoré predavaju spolo¢nosti Nvidia a AMD. Na
zaklade opatreni bude od spomenutych spolo¢nosti vyzadované povolenie na predaj pre dva
najsofistikovanejsie Cipy pouzivané v datovych centrach. (Clark-Swanson, 2022)

Ako bolo spomenuté, opatrenia obmedzujice vyvoz boli zavddzané subezne s tymi
podporujicimi americky Cipovy priemysel. V septembri 2022 Ministerstvo obchodu USA
predstavilo plan rozdelenia 50 mld. USD alokovanych na vybudovanie domdcej priemyselnej
zakladne pre produkciu polovodicov a €ipov. Priblizne 28 mld. USD z CHIPS for America
Fund pdjde na granty a pdzicky na pomoc pri budovani vyroby, zostavovania a balenia
pokrocilejsich ¢ipov, 10 mld. USD pdjde na rozsirenie produkcie star§ich modelov, nakol’ko tie
sa stale pouzivaju v automobiloch a komunika¢nych pristrojoch. Az 11 mld. USD je zase
uréenych pre vyskumné a vyvojové iniciativy. Kroky maju znizit’ zavislost’ od dodavatel'skych
retazcov naviazanych na zahrani¢nych vyrobcov. Hoci americka vladda priznava, ze USA
zostali lidrom v dizajne €ipov, nebezpecnym je podla nich fakt, Ze ich samotna vyroba sa
z USA premiestnila predovietkym do Azie, to pre USA predstavuje ,riskantny zdroj
zavislosti.“ Subvencie budu poskytnuté ako americkym tak aj zahrani¢nym vyrobcom ak
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tovarne na vyrobu Cipov (faby) postavia v Spojenych statoch. Na zaklade vyzvy uz spolo¢nosti
TSMC, Intel, Micron a GlobalFoundries oznamili svoje plany na vystavbu uvedenych fabrik.
Dolezitou sucastou zakona CHIPS je aj podmienka ze recipienti dotacii nemo6zu rozsirovat
vyrobu najpokro¢ilejsich ¢ipov v Cine, alebo v §tate ktory americka vlada oznaéi za hrozbu pre
americku narodnu bezpecnost’. (Swanson, 2022b)

Oktobrové opatrenia a ohlas na ne

No stcasna administrativa nezostala len pri vySSie spomenutych opatreniach a 7.
oktobra 2022 boli prijaté najzavaznejSie a najprisnejSie opatrenia prijaté zatial' pocas celej
Bidenovej administrativy ako aj administrativ predchadzajucich prezidentov. Americkou
stranou bol 7. oktobra 2022 zverejneny rozsiahly sibor novy obmedzeni a pravidiel tykajuci sa
vyvozu &ipov, pridruzenych produktov a sluzieb do CIR. Aplikaciou ,,foreign direct product
rule® americkd strana obmedzuje vyvoz ¢ipov vyrobenych v zahrani¢i pouzitim americkych
nastrojov ako uz urobila pri podobnych opatreniach voci ¢inskemu Huawei. Spojené Staty buda
na zaklade oktobrovych opatreni vyzadovat’ Ziadost’ o povolenie o predaji pokro¢ilych ¢ipov
do Ciny, licencia vak podl'a vietkého bude prakticky nedostupna. Americké organy na zoznam
neoverenych spolo¢nosti (entity list), ktorym sofistikované ¢ipy nebude mozné dodéavat’ zaradili
YMTC, popredného Cinskeho vyrobcu Cipov ako aj dalSich asi 30 inych firiem. Vlada
Spojenych Statov sa na rozdiel od predchadzajucich krokov kedy obmedzovala iba priamo
predaj konkrétnych ¢ipov rozhodla ,,podkopat* samotni schopnost ¢inskej strany vobec
najsofistikovanejsie ¢ipy vyvinat' a vyrobit. USA tiez Cine zablokovali pristup k najlepsiemu
softwaru na design ¢ipov nakol'ko ten je americky. No opatrenia tieZ po novom zakazuju
americkym ob¢anom a drzitelom zelenej karty podiel'at’ sa na vyrobe &ipov v Cine. Dokopy
tieto kroky vytvéaraji velké tazkosti pre €insku stranu na kazdej urovni zloZitého procesu
vyroby Cipov.

Dolezité pri efektivite americkych opatreni bude dodrZiavanie kontrolného rezimu ako
aj kroky americkych spojencov, ktori su tiez v dodavatel'skom procese doleziti (Holandsko,
Japonsko, Juzna Kérea, Nemecko™®). (Sheehan, 2022) Prave na svojich spojencov USA vyvijala
znacny tlak a ten sa nakoniec pretavil do vysledkov a v januari 2023 sa Japonsko a Holandsko
pridalo k americkym obmedzeniam na vysoko technologicky export do CLR. Hoci detaily
neboli ozndmené verejne, pravdepodobné je, Ze japonské a holandské spolocnosti nebudu
vyvazat do CLR sofistikované ako aj menej pokrocilé nastroje na vyrobu polovodiéov. Uz
vroku 2018 Holandsko po tlaku z americkej strany zakazalo vyvoz najpokrocilejSieho
vyrobného néstroja na vyrobu polovodicov (EUV litografické systémy). (Swanson, 2023)

Z kratkodobého a strednodobého hladiska opatrenia budi velmi obmedzujuce, no
otazne zostava ako sa s vyzvou vysporiada ¢inska strana a ¢i sa jej alternativnymi spdsobmi
nepodari pristup ziskat’ alebo domaci trh nedokaze skor ako sa ¢aka produkciu nahradit’. Ako
to pri tychto americkych opatreniach je uz tradi€né, americka strana za hlavny dévod novych
mechanizmov uviedla potencidlnu hrozbu pre ndrodnti bezpecnost’ z dovodu ¢inskej civilno-

50 Napriek istym problémom, USA spolu s Juznou Kéreou, Japonskom a Taiwanom spustilo zatial neformalnu
platformu pre dialog (no pozorovatelia ju opisuju ako ,,alianciu“) CHIP 4 (FAB 4) ciel'om ktorej ma byt kooperacia
pri zabezpeceni stabilnych dodavatel'skych retazcov pre Cipy a polovodice. (Bateman, 2022)
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vojenskej fuzie ziskanim pokrocilych technologii, ktoré by mohli slizit’ proti zaujmom USA.
., Pravidla su absolutnym historickym medznikom, “ povedal Gregory Allen, ¢len CSIS a
byvaly riaditel’ A.IL. stratégie na Ministerstve obrany USA. (Manjoo, 2022)

NajvyznamnejSie americké opatrenia roku 2023 a ¢inska odpoved’ na americké
obmedzenia

Napriek sile a vyznamnosti americkych opatreni z oktobra 2022 sa americka strana
neobmedzila iba na ne, ale v roku 2023 pokracovala v opatreniach d’alej. Skoro presne o rok,
v oktobri 2023 americka strana v snahe ,,zatvorit* niektoré mozné medzery v legislative
umoziujuce ¢inskym spolo¢nostiam dovazat’ sofistikované nastroje na vyrobu ¢ipov rozsirila
opatrenia na obmedzenie vyvozu tychto nastrojov. Podl'a novych opatreni do CIR bude
zakdzany vyvoz pokroc¢ilych DUV néstrojov na vyrobu ¢ipov od holandskej ASML, okrem
toho bude tieZ eSte viac obmedzeny aj export grafickych kariet (GPU) dolezitych pre ¢inske
datové centra ako aj pri vyvoji umelej inteligencie. Po novom bude zakazany predaj pre Cinu
Specificky vytvorenych GPU od americkej spolo¢nosti NVIDIA, ktoré americkd firmy
vytvorila Specidlne po obmedzeniach z oktobra 2022 nakolko americké trady sa obavali
dosiahnutia porovnatelného vykonu ich kupou vo via¢som mnozstve. Podl'a expertov nové
sprisnenie a ich rigidné dodrziavanie zna¢ne obmedzi ¢insku stranu v d’alSom vyvoji umelej
inteligencie. (Cao-Pan, 2023)

Samozrejme ¢inska strana obmedzenia vnima krajne negativne a povazuje ich za d’alsi
dokaz americkej snahy o ,,zadrzanie* ¢inskeho rastu a nastroj ekonomickej vojny. Kvoli tomu
CLR sama zaviedla vroku 2023 radu vyznamnych ekonomickych protiopatreni. Este
v odpovedi na kroky USA z oktobra 2022, CIR v juli 2023 oznamila, Ze dva ddlezité mineraly
— gélium a germanium budu podliehat’ pri vyvoze zvlaStnym schvalovacim opatreniam
z dovodu ich dolezitosti pre narodni bezpecnost. Oba minerdly sa pouzivaju vo vysoko-
technologickej produkcii napr. aj pri vyrobe Cipov, okrem toho tiez pri produkcii inych
dolezitych stcasti modernych zbranovych systémov. V pripade galia Cina je zodpovedna za
priblizne 90 % svetovej produkcie tohto mineralu a v pripade germania, CCR zase produkuje
okolo 60 % svetovej produkcie. (Cao-Zhang, 2023) Ako sa neskor ukazalo, ¢inske urady
opatrenia skuto¢ne zacali vykonavat' a obmedzovat’ export tychto mineradlov. UZ v auguste
2023 z CIR nebolo exportované Ziadne galium a germanium. (Tan, 2023) Podl'a Geologickej
sluzby USA (United States Geological Survey/USGS) spolocnosti v Spojenych Statoch
americkych dovazali priblizne 50 % dodavok oboch mineralov prave z CIR (53 % V pripade
galia a 54 % v pripade germania). (United States Geological Survey, 2023) Napriek tomu, Ze
skuto¢ne existuju alternativne spdsoby ziskania oboch minerdlov (no su drahS$ie a zlozitejSie)
a svetove spolocnosti na obmedzenia ponuky z ¢inskej strany odpovedaji novymi tazobnymi
projektami aj prave pre tieto dva mineraly sama USGS pripomina, Ze iba 30 % zniZenie pristupu
americkych spolo¢nosti k dodavkam gélia by mohlo zrastu HDP zobrat’ az 2 % rocne.
(Demarais 2023) Na konci oktobra 2023 zase ¢inske urady oznamili exportné obmedzenia
grafitu (potrebu povolenia na vyvoz), mineralu kriticky dolezitého priméarne pre vyrobu batérii
do elektromobilov. Cina produkuje priblizne 65 % prirodného a 70 % syntetického grafitu, no
vigsie rezervy ako samotna Cina ma aj Brazilia a Turecko. (Dempsey-Langley-White, 2023)
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Podl'a USGS americké firmy dovazaju priblizne tretinu grafitu prave z CUR. (United States
Geological Survey, 2023)

Zaver

Ekonomické a technologické obmedzenia nie st novym javom v ,,repertoari‘ nastrojov
zahrani¢nej politiky Statov. To plati dvojmo pre Spojené Staty, ktoré prave uvedené ndastroje
asvoju centralnu poziciu v svetovych ekonomickych a finanénych Struktarach ako aj
v dodavatel'skych retazcoch vysoko-technologickej produkcie periodicky vyuzivaju na
obmedzovanie rastu technologickych sposobilosti ako aj ekonomického zivota svojich stiperov
celkovo. Uvedené nastroje Spojené Staty preto pochopitelne vyuzivaji aj v svojom supereni
s CER, no ak v pripade malych a podstatne ekonomicky zaostalejsich americkych stiperov
z minulosti, ktori sa dodnes nachddzaju pod tymito obmedzeniami, tak ¢inska strana modze
avyuziva protiopatrenia podobnej povahy v oblastiach, vktorych ma zase ona isté
konkuren¢né vyhody alebo ich priamo skoro monopolne kontroluje. Tento proces opatreni a
protiopatreni logicky eSte viac zhorSuje uz tak zlozité vztahy a prispieva K ich negativnemu
stavu.
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CRITICISM AND NEW APPROACHES TO MULTICULTURALISM IN
THE ASPECT OF MIGRATION CRISES IN EUROPE

Bozena Konecka-Szydetko”

ABSTRACT

In recent years in Europe, the intensification of migration movements and the inability to
systemically deal with this phenomenon have become the cause of misunderstandings and
conflicts between European Union member states. Therefore, it is worth asking the question to
what extent these fears result from the attitudes of immigrants themselves, and to what extent
are they the result of solutions introduced by multiculturalism ideologists, over the heads of
both the majority of fellow citizens and the majority of immigrants? We assume that the
assumptions and effects of multiculturalism policies strengthen aversion to immigrants in host
societies. The increase in this reluctance is partly caused not by a negative attitude towards
themselves, but also by the fear of further actions in the public sphere resulting from a paradigm
whose consequences are considered negative by an increasing part of the European Union's
inhabitants. Given the persistence of the migration-based ethnic and religious diversity of
European societies, no one should feel satisfied with the more or less spectacular failures of
multiculturalism, because they increase the problems in establishing the necessary relations
within societies receiving immigrants.

Keywords: migration crises, multiculturalism, immigrants, European Union

Introduction

In recent years, the number of refugees, illegal immigrants and people applying for
refugee status has been systematically increasing in Europe. This is not so much a new
experience as an unforeseen consequence of armed conflicts in the countries of the Middle East,
which result not only in the overthrow of regimes, but also in unlimited terror and profitable
arms trade. Many people flee to Europe from the conflict and persecution (persecution on
ethnic, religious, racial and political grounds and cultural) in their countries. An important
factor is war or conflict, the threat of government persecution. People fleeing armed conflict,
human rights abuses or persecution are more likely to be humanitarian refugees, which
influences where they settle as some countries have a more liberal approach to humanitarian
migrants than others. Such people are likely to move to the nearest safe country receiving
asylum seekers. The intensification of migration movements and the inability to systemically
deal with this phenomenon have become the cause of misunderstandings and conflicts between
European Union member states (Konieczna, 2020)

* Mgr. Bozena Konecka-Szydetko is a PhD. student at the Department of International Relations and Diplomacy,
Faculty of Political Science and International Relations, Matej Bel University in Banské4 Bystrica, Kuzmanyho 1,
974 01 Banska Bystrica, Slovak Republic; Provincial Sanitary and Epidemiological Station in Rzeszow, Poland,
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-8018-6973, e-mail: Bozena.Konecka-Szydelko@sanepid.gov.pl.

134


mailto:Bozena.Konecka-Szydelko@sanepid.gov.pl

Some democratic governments have changed their immigration policy, creating closed
centers for foreigners waiting to be granted the right to temporary residence or passing laws
enabling the deportation of refugees for minor offenses (Act, Journal of Laws of 2023).

In recent years, migration as a mass phenomenon has become not only a challenge to
the national security of sovereign European states, but also the subject of considerations on the
humanitarian dimension of this phenomenon (Trojanowska-Strzeboszewska M., 2019).

Russia's attack on Ukraine triggered a mass movement of refugees to the West. By early
December 2022, the UN refugee agency had registered approximately 4.8 million asylum
seekers mainly in the eastern European Union (EU): Poland, Germany, the Baltic states,
Romania and Slovakia. Some countries in the EU are already complaining that they are
overwhelmed. In Germany, federal and local authorities are also concerned about difficulties in
accommodating newcomers. War refugees have not yet been separated on any basis, but with
special protection status without an asylum procedure they can move freely within the EU.
Concerns about Ukrainians have somewhat obscured the image of intensifying migration
movements in the south-east of the EU. In 2022, the number of asylum seekers from Syria,
Afghanistan, Pakistan and Egypt and the number of illegal crossings of the EU borders
increased sharply (EUAA, 2023). By October 2022, the European Border Guard Agency
Frontex had registered approximately 280,000. illegal entries — by 77 percent more than in 2021
(Riegert, 2022) This is also the highest number since the peak of the refugee crisis in 2015 and
2016, and we do not know the number of unreported cases. This is not the end: in its "risk
analysis™ for the next few years until 2032, Frontex predicts that migratory pressure will
increase (Frontex, 2023). The current migration and refugee crises on the EU's southern and
eastern borders indicate that the EU is likely to experience more such events.

The migration crisis and problems with the integration of some immigrants resulted in
a change in the approach of EU societies towards the latter - in many countries to a more
negative one (Great Britain, Sweden, the Netherlands). There are concerns about the threat of
terrorism, disinformation activities and an increase in the level of crime (Borkowski, 2016). At
the same time, there is no indication that migratory pressure on Europe will weaken in the
foreseeable future, especially from MENA countries (Middle East and North Africa), Sub-
Saharan Africa and the post-Soviet area. The interplay of complex geopolitics, rapidly changing
security conditions, and trends in an increasingly hostile multipolar world results in circulations
that  fundamentally = change  many  regions and  countries of  origin.
( www.frontex.europa.eu/assets, 2023). The Republic of Poland, which until recently could be
characterized as a typical emigration country, faced new migration challenges in the years 2021
and 2022.

The first of them took the form of a migration crisis on the Polish-Belarusian border,
which was the result of a provocation by the regime of Alexander Lukashenko. This event
was given a security dimension, and the problem of migrants camping on the eastern border
itself became militarized. The second immigration challenge was a consequence of the armed
intervention of the Russian Federation in Ukraine, which began on February 24, 2022.
In response to the mass influx of people fleeing from a war-torn country neighboring Poland,
political and social activities based on the humanitarian imperative clearly dominated.
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As aresult, in one spatial and temporal dimension, two opposing standards applied to migrating
people were created

1 The idea of multiculturalism

The idea of multiculturalism arose when, in the relationship between the majority and
minority groups, the latter felt affected by an involuntary disability. This situation appears in
the processes of colonization, as Frantz Fanon draws attention to in his book The Cursed
People of the Earth: "Colonialism does not stop at imposing its laws on the present. and the
future of the conquered country. It is not enough for colonialism to chain the people and to
spread an immensity of mental emptiness over the conquered nation. [...] colonialism also
seizes the past of the conquered people, distorts it, distorts it, annihilates it” (Fanon, 1985).

Members of the colonized nations did not give up, and Mahatma Gandhi's ideology
of non-violent struggle became a symbol of the desire to preserve the nation's cultural identity.
The idea of multiculturalism was born as a need for peaceful coexistence of groups with
different cultural (ethnic) backgrounds in a specific social reality.

The reality of many cultures has given rise to the idea of multiculturalism, which is built
on respect and recognition of both the majority group and the minority groups, the emancipation
of these groups, respect for human rights, social justice and cultural equality. The desire for
recognition, a derivative of the sense of dignity, is felt when people are aware of their own value
but are not appreciated publicly. Self-esteem arises from the respect of others. People naturally
crave recognition and demand public respect for their values (Fukuyama, 2019).

The reactions of countries trying to implement the idea of multiculturalism reflect it to
varying degrees. Will Kymlicka (Kymlicka, 2009) distinguished five models of such
situations, taking the type of minority groups as a criterion. The three models were based on
the idea of nation-building by the majority by putting pressure on integration mechanisms. 1.
This model refers to the situation in which national minorities (Sobczak, 2014), i.e. groups that
have been incorporated into a larger state organism, expect a certain form of autonomy related
primarily to the preservation of their cultural system. They want to propagate their culture in
the territory that was historically theirs. They want their differences to be accepted, not
suppressed. These minorities should express respect towards the majority as well as other
minority groups.

2. This model is about immigrants (Adamczyk, Sakson, Trosiak, 2019), i.e., groups created as
a result of a voluntary decision of individuals to leave one country and live in the territory of
another. They have the right to obtain citizenship. This is related to the need for social
integration into the mainstream of the host society. It is assumed that this is a long-term process
and requires help from immigrants (e.g., learning the official language), and the institutions of
the receiving country should show respect and recognition to immigrants, requiring them to
have the same attitudes towards the majority.

3. This is a model in which isolationist ethno-religious groups avoid participation in the
mainstream of life of a given society (self-isolation) due to their religion (Melosik, 2021). This
attitude was, and in many cases still is, tolerated by countries (e.g., the Amish living in the
United States and Canada and Mennonites). Members of such groups often give up the rights
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and obligations of democratic citizenship and state loyalty, guided by the communitarian
concept of freedom of religion and tradition (Miklaszewska, 2016). Multiculturalism described
by the next two models is a consequence of the separation activities of specific groups from the
society in which they live.

4. This is a model of multiculturalism without the offer of citizenship, so it condemns the
exclusion of a group of metics, i.e., immigrants who have no right to citizenship and existing
on the outskirts of society (Sliz, Szczepanski, 2020). Despite this, most of them are not willing
to return to their homeland, waiting for the amnesty that the state authorities announce from
time to time. This action is justified and consistent with the idea of liberal democracy.

2 Crisis of the idea of multiculturalism

Multicultural societies have become a fact today, but the sources and forms of
multiculturalism are diverse. From the point of view of modern anthropology, the thesis about
the connection between cultural diversity and the biological basis of man is unacceptable, as it
is linked to harmful racist ideology. However, it is natural to notice and appreciation in social
practice of cultural diversity in the "self-stranger"” category, which is associated with the multi-
stage construction of social systems and relationships (Konieczna, 2020).

Each group usually encounters more than one other group perceived as out-groups for
various reasons: linguistic, religious, ethnic, national, and "the constructions of familiarity and
foreignness have their own dynamics, which periodically gain greater momentum; changes in
the entire constructions of familiarity and foreignness in situations of social crises become more
intense” (Nowicka, 2010). Ewa Nowicka (2010) also emphasizes that the perception of cultural
otherness in terms of "familiarity" and "foreignness™ is, similarly, as the categories of time and
space, an inalienable element of human thinking from which it is impossible to free ourselves.
However, you can try to protect yourself from the disastrous effects of the transformation of
the category of strangeness into hostility (Nowicka, 2010).

The concept of multiculturalism functions both at the level of describing social reality
(value system) and ideology (action program subordinated to a given value system).
Multiculturalism is associated with specific situations that contextually define it, namely:

""1) with the territorial proximity of culturally different communities,
2) with a significant degree of cultural diversity of the communities in contact in the social
perception,
3) with some form of contact, even the weakest, between individuals belonging to culturally
different communities,
4) with some degree and manner of isolation or separation of these groups” (Nowicka, 2010).

There are many ways of understanding and defining the term "multiculturalism”, which
primarily focuses on the dimension of ethnicity related to the geographical area and the contact
between representatives of at least two nationalities (Mamzer, 2002). Marian Golka (2010)
defines multiculturalism as: "the conscious co-occurrence in the same space (either in the
neighborhood without a clear demarcation, or in a situation of aspiration to occupy the same
space) of two or more social groups with different distinguishing features: appearance,
language, religion religious, value system etc. that contribute to each other perceiving
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differences with different consequences” (Golka, 2010). One of the factors leading to cultural
diversity and multiculturalism is migration, i.e., territorial relocation of culturally different
groups, leading to direct or indirect contacts of individuals and groups with a different cultural
background and brought up in different systems of values, concepts and patterns
of behavior. Migrants are political refugees, people applying for refugee status, students,
contract workers temporarily staying in a given country or people living permanently in
a country other than their own for economic or family reasons (e.g., marriage), which creates
new types of multiculturalism at the family level (Nowicka, 2010).

"All terrorists are migrants" - these significant words spoken in 2015 by the Prime
Minister of Hungary, Viktor Orban (www.rp.pl/swiat/art4132511-orban-, 2015), during the
period of a significant influx of refugees from war-torn Syria, cast a shadow over contemporary
Europe, which feels increasingly threatened. One of the consequences of the fear of cultural
and religious differences among migrants is their stigmatization, denial of social acceptance
and alienation, which contributes to the "radicalization of young Muslims" - writes Zbigniew
Bauman (Bauman, 2016), citing Pierre's words Baussand from the Social Platform
organization.

By implementing the idea of open borders, free trade, making labor markets available,
and universal mobility of artistic and intellectual phenomena, virtually all European countries
have become open and therefore multicultural. Social pluralism, tolerance and cultural
coexistence have entered the canon of values of modern Europeans, at the same time becoming
an element of everyday life. For some time now, however, everyday life has taken the form of
a space of confrontation and conflict in increasingly radical forms. Phenomena that for decades
existed on the margins of societies are now at the very center of their symbolic and political
order. Religion, legal norms, customs, rules of everyday life, the education system, and finally
culture become controversial. A situation of tension leads to demonstrations of hatred and
shapes radical and xenophobic attitudes. All this results in acts of violence, often used against
ordinary, innocent citizens. It seems that today's European societies are not prepared to solve
this situation (Lodzinski, Szonret, 2023). We all feel helpless.

Some people believed that the reason for this state of affairs was the idea
of multiculturalism. So if the multicultural project doesn't work, what are we left with? What
should be done in connection with the situation? How should we integrate immigrants into our
societies in order to maintain our legal and cultural status quo and feel safe? and at the same
time guarantee new citizens the same rights? Social conflict is an inherent feature of modern
society. Its presence does not necessarily prove it about the need to radically question the
existing order. This does not mean, however, that there is no room for improving the
mechanisms that regulate and resolve these conflicts. Exchange of experiences in this area,
reflection on issues of cultural integration and adaptation, prevention of cultural violence and
terror, questions about the future and shape of a multicultural society (Sadowski, 2019).

There is no doubt that the tone of the debate on immigrant integration in Europe has
changed recently. The belief that the policy of equal rights or even the promotion of cultures of
immigrant groups will bring positive integration effects and contribute to the creation of
a community based on law, respect for otherness and tolerance has been replaced by a sense of
threat, fear of immigrants and general dissatisfaction, fueled by the media and strongly related
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to the general economic crisis. Claims to limit immigration to the EU, demands to pre-select
potential arrivals in terms of their origin and cultural proximity, or to pursue a more demanding
assimilation policy towards immigrants who have already arrived are increasingly common.
This direction was adopted by the Netherlands, Denmark and Germany (introduction of national
language and culture tests for foreigners from outside Europe who take advantage of the
possibility of entry as part of family reunification before their arrival), and proposals for similar
solutions have also appeared in Great Britain and France. In Austria and the Netherlands,
authorities may not extend residence permits to those who have not completed official
integration courses; a similar solution is planned to be introduced in Germany (Adamczyk,
Sakson, Trosiak, 2017).

3 Expected socio-political consequences

Increased migration within the territory of the European Union has undoubtedly become
the driver of many political and social changes in its Member States and the EU as a whole.

The multidimensionality of this issue makes creating a precise map extremely difficult
and requires a separate study. Considerations on the consequences of these events can begin
with reflection on the impact of migration within the EU on the social construction of threats
in European societies, and, consequently, the modification of electoral preferences, the
strengthening of populist tendencies and the growing pessimism towards the idea of integration.
The mechanisms that worked in the EU were well described by representatives of the so-called
The Copenhagen School in the theory of international relations. This approach recognizes
security as a social construct in which an entity legitimizing itself with authority (individual or
collective) can shift any phenomenon, process or social group from the domain of "normal”
politics to the sphere of security, defining it as a threat to specific, particularly important social
values. , i.e. the act of securitization (the reverse process is called desecuritization) (Buzan,
Wever, Wilde, 1998).

Why is this important? The very intensification of the migration stream in 2015 was
exploited by various political forces, presenting it only in terms of a multidimensional threat to
security. The narrative of many political groups refers to apocalyptic visions of the end of
Western civilization, which will occur as a result of the influx of aggressive, culturally alien
people from the Middle East and Africa. Northern (Adamski, 2020).

Under the influence of this influence, reinforced by network instruments, disinformation
and manipulation, a concept is introduced to the European market of ideas in which the
European Union, which is "fully responsible” for the migration crisis, is itself a threat to the
security of the inhabitants of the Old Continent. In information overload (attention crush),
which is an extremely important element of today's reality, a European citizen gains a simple
answer to the questions that bother him (Tylutki, 2018).

On the other hand, the desecuritization of the problem, which sometimes seems
thoughtless, carried out by supporters of accepting immigrants is another simplification. This
ignores many complex risks, not only for cultural security, but also for long-term consequences
for social structures and the labor market. Denying the repercussions on the broader social
system is itself a threat to stability. In public perception, this may be seen as the result of the
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political elites losing control over the situation and the result of the lack of a concept
of a permanent, systemic solution to the problem (Otero-Iglesias, 2018).

Securitized and desecuritized by many political and social groups, migration has
become a kind of symbol of the incompetence of the EU, as well as of political elites (mainly
mainstream parties). The existence of a correlation between the attitude towards migration and
the institutional and political reaction to it, and the attitude towards EU and member state
institutions, indicate research conducted by scientists from the University of Amsterdam
(Harteveld, Schaper, De Lange, an Der Brug). The perception and evaluation of migration,
according to the cited researchers, is based on the original ideological positions of individuals
(which can be placed on the right-left axis). The influx of immigrants increases Eurosceptic
sentiment and a decline in trust in national institutions. Interestingly, research shows that people
with pro-EU views tend to strengthen their beliefs. This results in increasing social polarization
and raises the temperature of the debate, in which the essence of the problem is lost. This will
result in a thoughtless hardening of positions - pro-EU views will be equated with the a priori
assumption of a one-dimensional approach to migration, which in this context is only an
opportunity; Eurosceptic and anti-immigration views will be tantamount to a one-dimensional
treatment of this problem only as a threat (this phenomenon should be treated in terms of threats,
risks, challenges and opportunities). This will constitute a significant impediment to the
preparation of a coherent and effective migration policy at the EU level.
At the national level, migration is a similar avatar of various justified or unjustified fears,
simplifications and stereotypes carried out by both sides of the conflict equation. This opens up
room for radicalization and exposure to the activities of groups appealing to populism and
to the influence of third parties that have a real interest in the ongoing atomization of the EU.

4 Challenges for the future

Migration, as a phenomenon subject to constant change, requires active and constant
countermeasures and adaptation to new conditions of its occurrence. Guarding security
is a fundamental right of every country. It is necessary to take actions in accordance with
international agreements, rational actions and taking into account human rights. The challenges
that the state faces today result from real threats that must be overcome through rational
management. The European Union must ensure the functioning of the Schengen area in such
away as to guarantee security and, at the same time, freedom to cross borders. The phenomenon
of illegal immigration cannot be ignored, which contributes to the deterioration of the security
situation ~ (Olak,  Konecka-Szydetko, = Maruszak, = 2020). = The  phenomenon
of immigration, finding its reflection in the economic situation, it also determines negative
moods among society. Solving the problem, as previously mentioned, in accordance with the
law and respecting human dignity, should primarily take into account the interests of citizens.

"To find a solution to the problems posed by immigration and to seize the opportunities
it creates, European Union countries must work together and with the countries from which
immigrants come. That is why the European Union pursues a coherent migration policy,
establishing clear and fair rules for legal migration and preventing illegal migration and
promoting integration”  (Pikulski, 2000). Cooperation within the framework
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of migration policy, effective use of technological and human resources and development of
systems controls are the best solution in the analyzed area.

Such a negative assessment of the current state presented by European leaders (France,
Germany and Great Britain) is dictated by the poor effects of the undertaken actions
(www.rp.pl/spoleczenstwo, 2011), the lack of the expected level of integration of immigrants,
signs of insufficient social cohesion, including ethnic or religious tensions. However, further
development and effectiveness of integration policies at both the national and European levels
will also depend on facing much more serious challenges. Belong to them:
 Super-diversity of European societies. The term super diversity (proposed by Steven
Vertovec) describes a very important feature of European societies, not only in terms of
growing cultural and ethnic differences, but also multidimensional diversity within the
immigrant communities themselves (due to age, gender, education, financial status, etc.),
(Kurcewicz, 2015).

« A multidimensional and multi-level system of creating and implementing migration and
integration policy, in which various administrative levels (local, regional, national or European)
and various dimensions of social life (legal, cultural, social, economic, etc.) intertwine
(Malewska, Filary -Szczepanik, 2022).

* The dominant negative tone of political and media debates on immigration - related to threat,
terrorism and crisis (Bo¢kowski, Dabrowska-Prokopowska, Goryn, Goryn, 2022).

* The problem of defining Europe as a community (political and cultural). Half a century after
the signing of the Treaties of Rome giving rise to the European Community, it still has a serious
problem with its basic ideological profile (Sokolska, 2023). The condition for effective
integration of immigrants is the answer to the question with what (with what community) they
should identify.

Conclusion

Critics of ideological multiculturalism are all too easily accused by its apologists at least
xenophobia, which is probably true in many cases, but very often completely unjustified. We
therefore feel the need to emphasize that it has been undertaken in this article, criticism of the
multiculturalism paradigm does not in the slightest mean a critical attitude towards cultural
diversity as a phenomenon of social empiricism. Such differentiation is permanent in European
societies because the presence of immigrants is permanent. It is difficult to even assume -
despite increasingly restrictive regulations in this area - a significant reduction in the volume of
immigration to Europe. The emigration potential of our neighbors is too great, and the resulting
migration pressure is too great.

In view of the persistence of migration, ethnic and religious diversity of European
societies (the manifestations of which are becoming more and more visible also in Poland), no
one should feel satisfied with the more or less spectacular failures of multiculturalism, because
they increase the problems in establishing the necessary relations within societies receiving
immigrants. The author of this study does not feel such satisfaction. Our criticism of the
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multiculturalism paradigm, which the author tried to reconstruct above, results from completely
different premises.

First of all, we believe that any institutional influence (of states or their groupings) on
any phenomenon of public interest should take place with the widest possible acceptance on
the part of societies. This impact should take into account the need to protect identity and
systems against destabilization of the existing social order, weakening the value system
considered as one's own and destruction of the cultural order treated as homely. In this context,
it is worth asking the question: to what extent these fears result from the attitudes of immigrants
themselves, and to what extent are they the result of solutions introduced over the past decades
by native ideologists of multiculturalism, over the heads of both the majority of fellow citizens
and the majority of immigrants? We assume that the assumptions and effects of
multiculturalism policy strengthen reluctance towards immigrants in host societies. The
increase in this reluctance is partly due to this as much as a negative attitude towards
themselves, which is related to the fear of further actions in the public sphere resulting from a
paradigm whose consequences are considered negative by an increasing part of the inhabitants
of the European Union.

We treat these assumptions as a reasonable starting point for further research into the
values of these societies. The policy towards migrants, both in terms of their absorption and
integration, and therefore creating the rules and conditions of inflow and coexistence in
a common territory, is no exception here. The fundamental issue is social consensus — in our
opinion — the conditions of imposing awareness and political axioms that create the
multiculturalism paradigm are missing. We also assume that the reason for the growing fear of
destabilization of the existing social order throughout Europe and the weakening of the system
of values considered as and destruction of the cultural order treated as familiar (Korczynski,
2018).

In this context, it is worth asking the question: to what extent these fears result from the
attitudes of immigrants themselves, and to what extent are they the result of solutions
introduced over the past decades by native ideologists of multiculturalism, over the heads of
both the majority of fellow citizens and the majority of immigrants? We assume that the
assumptions and effects of multiculturalism policies strengthen aversion to immigrants in host
societies. The increase in this reluctance is partly caused not by a negative attitude towards
themselves, but also by the fear of further actions in the public sphere resulting from a paradigm
whose consequences are considered negative by an increasing part of the European Union's
inhabitants.
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SKOLSTVO AKO KEUCOVY NASTROJ MAKKEJ MOCI

EDUCATION AS A KEY TOOL OF SOFT POWER

Klara Kvasnova”™

ABSTRACT

Despite the unsettled worldwide situation, after a lasting crisis due to the COVID-19 virus, it
is still possible that globalization processes have shown rise to a significant number of shifts
among all spheres of life, and education is not an exception. Nowadays, in the globalized world,
education is perceived as one of the critical tools of soft power instruments in many countries.
Several ways to measure education as one of the tools of soft power have been developed, but
results still need to be conducted on a limited number. Strong nations can especially fully grasp
the potential of education. These countries are trying to bring forward and advance their
national interests and create an attractive image employing educational leverage, as well as
shaping the preferences of other countries, implementing J. Nye's theory of attractiveness,
making them careen in a desired direction. With its cross-cultural and multi-cultural exchange
programs, the internalization of education results in great understanding between countries
and enhances international cooperation. This article examines the importance of education as
one of the tools of soft power and gives examples of the best-performing countries based on
their educational soft power.

Keywords: soft power, education, internalization, measurements of soft power, foreign policy

Introduction

In the present worldwide unsettled situation, climate changes and wars between
countries and tribes, Ukraine being attacked by Russia, sharpened situation in Gaza, Palestine
that terrorist has attacked. Current situations are not impacting only the countries, but the whole
world is experiencing feelings of turmoil situation and sensing its impact. Considering today's
burgeoning poly-centric and disrupted world order, countries increasingly draw upon soft
power tools due to the growing global interdependence as well as the gross cost of
implementing complicated power policies in achieving desired goals. Each state endeavours to
increase its attractiveness and strengthen its position internationally to secure long-lasting,
robust development in social and economic circles. Countries use a wide range of soft and hard
power tools to obtain these objectives. However, not so long ago and even today, we can spot
that many nations opted for the demonstration of their military capabilities and economic power
to dominate the will of other countries and coerce them into doing what was needed. Despite
the few countries that have chosen hard power as the tool to obtain what is desired, many
countries have come to realize that using outdated hard power coercive methods of ensuring
their national safety and meeting their foreign policy goals is stuffed with the risk of embracing
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numerous negative consequences and a hard impact on the nations reputation (Ostashova,
2020). After the fall of the bipolar world order, states decided to use soft power aiming to
achieve their foreign policy goals and strengthen international relationships. In this context, soft
power is a favourable tool that has started to occupy a more influential position in the countries'
foreign policy and in forming international relations. The composition of soft power may vary
from country to country. However, one slice of the soft power is education. Soft power and
education play a significant role in the country's foreign policy.

Nevertheless, it is essential to note that soft power is a concept born just a couple of
decades ago by political theorist Joseph Nye of Harvard University to scrutinize the ability to
attract and co-op instead of force and use economic, cultural and political force as a means of
persuasion (Amirbek and Kanat, 2014). In the past decades, the world has noticed considerable
changes in higher education due to the development of distance learning technologies, the
growth of the concept of life-long learning, and the intensive internalization of education. With
a country's soft power becoming a key benchmark in measuring competitiveness on the world
stage, countries are interested in developing the attractiveness of their national higher education
systems. Higher schools closely monitor international educational trends to impress the
significant number of students who will graduate from them and become active agents of
knowledge trade and elements of soft power (Ostashova, 2020).

1 Concept of soft power

In recent years, the concept of soft power has received more attention both in the
academic and the political world. In 1990, J. Nye introduced the mainstream word “attraction”
to get what is desired. The conception of soft power was created to remedy the narrow focus of
realist power analysis (‘the ability to change what others do’) by introducing the power of
attraction (‘the ability to modify what others want’) (Bilgin and Elis, 2008). In a more general
concept, power means having the capability to affect the behaviour of others to make sure things
happen. In other words, power is the ability to influence the behaviours of others to get the
desired outcomes. As mentioned above, there are numerous ways to achieve this outcome. One
is hard power, and the other is soft power, which uses the power of association with positive
intangible power resources such as culture, ideology, and institutions (Nye, 1990: s.167).

1.1 The key resources of soft power

The country's soft power is built on three pillars: culture, which represents places where
the country is attractive to others; political values that people associate with at home and
abroad; and foreign policies that shall be seen as legitimate and having moral authority. Cultural
sources represent the values and practices introduced by society. When a country's culture
involves universal values and its policies promote values and interests that others partake in, it
increases the probability of obtaining its desired outcomes because of the relationship of
attraction and duty that it produces. Hence, it is more than evident that a country with narrow
values or a parochial culture is less likely to produce soft power. It has been noticed that some
analysts have mistakenly treated soft power as a popular culture, meaning that they confused
cultural resources with the behaviours of attraction (Gunek, 2018). Cultural influence in the
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country has become increasingly significant in the international sphere. As an example, China
has established the National Office for Teaching Chinese as a Foreign Language, providing
Chinese learning courses and programs by creating Confucius Institutes all around the world,
enhancing its International Broadcasting service and at the same time hosting international
events such as Beijing Olympics 2008 and the World Expo 2010 that helped to create a wanted
image and reputation of the country. Even though culture is not an omnipotent factor, it plays
a crucial role in shaping a nation's internal and external behaviours in the world. It has been
shown that cultural soft power is gradually recognized as a productive way to achieve great
power status (Wu, 2018). Other sources of soft power in the country are political values, which
tend to define national interest to include attractive causes such as economic aid or peacemaking
(Gunek, 2018). Norway is taking numerous initiatives in the peacemaking process all around
the world. The latest information shared by Norway, which has been assisting in the process,
shows that the expansion of Colombia's peace aims to reduce violence from the country's armed
conflict. Colombia's government have launched with Estado Mayor Central (EMC) and the
most significant FARC offshoot formal peace talk with the organization to end a nearly six-
decade internal armed conflict (Solsvik, 2023). As a last pillar of soft power resources, foreign
policy highly influences the country's soft power performance. For instance, the soft power of
the USA in the Middle East and the Islamic world has diminished after the invasion of
Afghanistan and Irag. Similarly, as in the current situation. Between Ukraine and Russia, where
it may be stated that it completely disappeared (Gunek, 2018).

Globalization, technology, and the information revolution have remarkably influenced soft
power resources in individual countries. Globalization is powered by information revelation,
which has caused a significant reduction in the cost of computing and communications. Gunek
(2018) stresses that in present politics, significant effects make volunteering and intercultural
exchanges that participate in soft power initiatives (Gunek, 2018).

1.2 Soft power measurements

Constantly growing interest in soft power among society and researchers has led to
attempts to measure soft power. As a result, ratings of soft power have been invented, and
various methods for its assessment have been expanded. Nye (2004), in the beginning, only
singles out several indicators by which one can umpire that the country has specific soft power
resources. However, it must still provide official measures of soft power (Nye, 2004). Nye
proposed assessing the degree of the impact of soft power by its result: whether an attractive
vision of the state has formed in the eyes of the international community, whether its policy is
authorized, and whether values are evenly shared. The research has moved in this direction
when measuring the state's soft power.

As stated above, three general core substances of soft power are culture, foreign policy
and political values. Each country has a specific mechanism where soft power may be
produced. Nevertheless, Cajka (2019) states that not every country can fulfil the potential of
the three resources (Cajka, 2019). The researchers conducted public opinion polls and analyzed
the results (Fan, 2008); the Soft Power Rubric schema developed by communication specialist
Dr. Irene Wu splits countries ' cultural and value attractiveness into short-term and long-term
(Wu, 2018). However, the research moved to conducting studies in the rating measurements of
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soft power and its indexing. Soon after, analytical centres, consulting companies, and individual
scientists began to deal with quantitative methods of measuring soft power. Primarily, when
building parameters and indices of soft power, researchers began to divide them into five main
varieties: political, cultural, diplomatic, economic, and humanitarian. After, these measurement
parameters were averaged and presented as a global soft power index. The analysis of public
opinion supports the construction of the rating of the country's attractiveness, built by the
RAND Corporation. It considers the interviewees' responses to the question of which country
they would like to live in if not their own. Another example of expert assessment of soft power
Is country ratings based on the Anholt — GfK Roper Nation Brands Index and The Good Country
Index. Considering both public opinion polls and opinion experts, the global soft power index
of the British transnational consulting company Brand Finance is being established. The index
considers a broad range of soft power resources to assess the presence of nations, reputation
and influence worldwide. Business and trade, governance, international relations, culture and
heritage, media and communications, education and science, people and values are the core
components of soft power (Primierova and Abakumova, 2021).

Table 1. Nation Brand Index 2023 — What drives the desire to visit a country?

Importance of key drivers
Close Friend 9%
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Vibrant City Life

Rights & Fairness

Historic Buildings _

Qualy o e

Contemporary Culture
N
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Cultural Heritage

Competent & Honest [

3%

Buy Products
Environment
Creative Place
Equality in Society

Science & Technology A%

N

w
(=] (=]
a° &%

Sports

Source: 2023 Anholt-1psos Nation Brands Index

The most recent study of NBI 2023, produced in November this year, shows
that education had been placed in the top ten drivers for visiting countries.
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Table 2. Global Soft power Index 2023

N
L S [ = 4 @ 4 5
— .4 b\. ™M 4
United States United Kingdom Germany Japan China
Score T4 748  Score T 2.4 873  Score ™z 65.8  Score 17 5.2  Score ™08 65.0
France Canada Switzerland Italy United Arab Emirates
Score ™18 62.4  Score ™2 60.7 Score ™20 58,5 Score ™18 56.6  Score ™32 56.2

Source: The Global Soft Power Index 2023
These are the top ten nations, that are leaders in soft power for year 2023.
2 Education tool of soft power

Education belongs to one of the resources of soft power, a culture that is the most
effective soft power instrument. During the transition period of the world political system, states
have to battle for the right to determine the values and the regulatory component of the modern
world sequence. Competition among diverse values and models of national and socio-economic
development is one of the critical trends of the millennium. However, this kind of leadership
needs to be supported by advanced human development and the formation of an educated
economy. As a result, many aspiring developing countries eager to obtain innovative economic
models focus on the modernization and internalization of their national education system (Nye,
2008, p.94).

A country with an advanced education system that meets the requirements of an
innovative high-tech economy and is fused into the international educational and scientific
space, there is an excellent chance that it will become the major competitive advantage of the
modern states in the "global competition for minds™ and interest the highly talented foreign
students. Prosperous international students who will, along with learning the language, will
slowly become acquainted with the accomplishments of science and culture of the country and
the host country. International students have a high potential to obtain valuable social capital
after studying abroad. As a result, students returning to their homeland effectively transmit the
language and culture of the country where they completed their studies. Consequently, the
greatness of exposure to the exterior world with the help of national education as a toll of soft
power is much higher than by military force or others (Amirbek and Ydyrys, 2014).

An innovative and internationalized education system as a competitive advantage for the
country should:

« fulfil the basic needs of the modern economy;

« fulfil the innovative high-tech economy demands;
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e Dbe intertwined into the international educational sphere;
e Dbe intertwined into the international scientific sphere;
o take a part in the world's struggle for "minds", impressing talented people.

Education has created significant change in all aspects of human social life. Hence, it
contributes to the development of the person and the culture in the society; it supports people's
political views, and it also impacts the labour force, which is considered one of the primary
sources for the development of the economy. Therefore, every country must grasp the essential
role played by education, as any positive or negative changes in it may result in the progression
or regression of social development. As mentioned earlier, education is one of the essential
tools of soft power; hence, educational and cultural potential are efficient ways to influence the
world. It may be applied in foreign policy challenges, guaranteeing the country's national
security. By implying educational soft power, countries seek to enhance their reputation abroad
and increase their attractiveness.

Furthermore, they try to impress the brightest scholars, researchers and students from
all over the world so that they can study in their countries and then transmit their cultural values
to improve their reputation among regional and international agents. A country that has been
able to provide educational services to foreigners is one of the most noticeable tools of the
state's soft power, as educational exchange programs are aimed to enhance mutual
understanding among people from diverse parts of the world and to grow cooperation and
mutually friendly relations among states. International students, during their studies, tend to
learn the local language, adapt and absorb national traditions and customs and learn about
scientific advances and the country's cultural heritage. After students finish their studies, they
tend to return to their country because their time abroad is newly accumulated knowledge and
acquired valuable social capital and personal relations as inbound students bring the language
and culture of the country where they spent their studies. The outcome of national education
helps countries efficiently influence the outside world without resorting to any hard power
(Otashova, 2020).

However, education has been forced to adapt to pivotal times in recent years. In other
words, the worldwide pandemic COVID-19 dramatically affected the education system.
Cultural immersion and exposure to the values and customers of a host country are difficult to
replicate in the virtual or online world. Although face-to-face learning has been limited for a
certain period, countries must develop innovative and robust policies that promote and facilitate
international education, scholarships, exchanges and immigration pathways for potential
students.

Scholarships became one of the ways for international students to show goodwill to the
host country, generating long-lasting relationships and facilitating intercultural understanding
and networking, which play a significant role in strengthening a country's soft power. As an
example, the UK invests in Commonwealth scholarships that bring people from erstwhile
colonies to take their degrees in the UK — these become a powerful pact that binds the bloc's 54
countries and may turn to become a powerful force at international forums. Encouraging
students to study abroad may foster an appreciation of the globalized world and develop future
leaders' cultural intelligence and cultural quotient to navigate this path prosperously.
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Educational facilities that regularly receive international students should also consider how they
can significantly integrate international travel opportunities or requirements into degree
programmes for homeland students and foster mechanisms for sponsored study and exchanges
with universities abroad. Online education has become mainstream as a response to the COVID-
19 pandemic; besides this reality, students continue to see experience abroad. However, after
this experience, many students are searching for programs where they do not have to attend
campus. In other words, students may obtain foreign credentials from their presence in their
country. Students have become more complex and are searching for flexibility and in-campus
experience. In response, universities considered implementing hybrid programs that allow
partial completion through distance education along with a time on-campus study. As an
example of this innovative approach, RMIT University, based in Australia, has developed two
branch campuses in Vietnam that cater to students in Asia who may not want or be able to
relocate to Australia to earn their degrees. Branch campuses offer an opportunity for students
to experience 'internalization at home' (Kanwar and Carr, 2020).

The current situation offers countless options for students to choose the country where
they would like to study. More countries mean more universities and significant programmes,
and it is becoming challenging for students to choose one. Conventionally, in past decades, we
have analyzed the attractiveness of universities for potential applications. However, one of the
most critical aspects is reputation and its position in international rankings as a pointer of
educational and scientific achievements. There are existing quantitative parameters that
students should take into account while opting for their destination;

o state's expenditures on education, level of the research and evolution and their
distribution among universities

e The number of students studying in the country (this may play a crucial role in territory
attractiveness and the availability of resources and opportunities for progression in
professional and personal life)

Students consider other important non-academic factors such as the cost of
accommodation, visa requirements or opportunities to become a citizen of the country after
completing studies, and the level of cultural and social integration. International education may
help strengthen credibility, cross-cultural interaction and understanding and develop
cooperation at the individual, institutional, and community levels, producing soft power
outcomes for specific countries (Ostashova, 2020).

2.1 Education measurements

As stated above, students face many complex decision-making challenges regarding
education and its location. Following chapter 1.2, Soft power measurements, the Global Soft
Power Index 2023 provides education and science ranking based on qualitative and quantitative
methods.
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Table 3. - Global Soft Power Index 2023 — Education & Science

= O ©) - w
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Source: The Global Soft Power Index 2023

The top three leaders in the raking 2023 for education and science are the United States,
Japan and China. This supports Dr Paul Temporal's argument that it is quite a new pillar of
expansion in terms of the index but an undeniable part of soft power. Although, this pillar may
profit richer and stronger national brands (Temporal, 2023).

One of the top three leaders, China has world-class universities constantly evolving and
focusing on innovation—oriented science. Due to their scale, the United States and China have
a special relationship in student exchange (Wojciuk and Michalek, 2015). However, recent
events show that cultural ties between these two countries have decreased in the past years. The
tension between countries that rose during the government of Donald Trump and has
continued under Joe Biden has caused a decline in student exchange. Chinese culture is robust
and gives vital importance to education. The wealthy Chinese population strongly valued
Western education. Based on the figures, the number of Chinese students who studied in the
United States escalated during the Obama administration, from 98.235 between the 2008 and
2009 academic year to 350.755 in 2016-2017. However, the rapid increase experienced under
Obama'’s administration has declined during Trump's lead. The COVID-19 — 19 pandemic
mainly led to the primary number decrease since 2003 — 2004.
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Table 4. United States — China student exchange has decreased in recent years
Chinese students studying in the US US students studying in China

400 thousand 15 thousand

Jan 2017
Trump becomes
US president

300
Jan2017 —
Trump becomes
US president

Mar 2020 Mar 2020

WHO declares WHO declares
Covid-19 a Covid-19 a
US-China student exchange has slowed in recent years pandemic ——

1999-00 2021-22 1999-00 2020-21

Source: Goodier and Hawkins, 2023

Likewise, the number of students from the United States chose China as their destination
to obtain their degree in the early 2000s before reaching a peak in 2012. After this event, student
exchange dropped during the pandemic, leading to an extreme drop from 11.639 US students
in China in 2018-2019 to just 382 in 2020-2021(Goodier and Hawkins, 2023). Besides this
reality, China is constantly growing. In 1949, the country had only 205 universities; by 2022,
it had reached 2.760, with around 37 million undergraduate students (Statista, 2023). After
China launched the educational networking centre ‘Confucius Institute’ with more than 500
institutes worldwide, this strategy became one of the most influential steps in developing
China’s educational soft power. The aim is to spread the Chinese language and culture and
create a base for good relations between China and other countries (Ostashova, 2020).

Conclusion

Education has a significant impact on the country's soft power. However, it has to be
measured in the longer term. Based on the present measurement tools of soft power that are
ranked based on the limited sample number, the natural outcome comes from the country's
reputation and experience and the work and personal opportunities the country could offer.

The country's culture and values take time to settle and stabilize, but once they do, they
can achieve great success for the country. Internationalization and integration of education
became global trends from which countries profited by launching diverse educational programs
and events. However, many countries need to use the education tool effectively and take on the
power of internalization. The results have shown that only the strong and wealthy countries
have such a power. This may result from the capital, workforce power, foreign policy and the
number of inhabitants, considering that two out of three top countries in the ranking have the
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highest population. Students are looking to complete their studies and obtain their diplomas and
chances to find a work position and obtain citizenship. Indeed, this is more likely in the more
developed countries with more extensive territories. Hence, this disadvantaged smaller states
since most smaller countries struggle to secure work for their population. Despite their efforts
in internalizing education, students from smaller countries are less likely to remain and
participate in mind growth in the country. Therefore, smaller countries should focus on their
reputation, culture, and values, as well as international students' integration level. As a result,
students may profit from valuable and enriching experiences that will foster the country's
educational system's reputation and lead to powerful international relations under the scope of
soft power.
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MOBILITA STUDENTOV A ABSOLVENTOV YYSOKOSKOLSKEHO
STUDIA V ZAHRANICI

UNIVERSITY STUDENTS AND GRADUATES MOBILITY TO
ABROAD

Eliska Zasadova — Matas Plavéan”™

ABSTRAKT

Prispevok sa zameriava na sucasny stav a problematiku vysokého Skolstva na Slovensku,
uplatnitelnost absolventov konkrétnych vysokych skol a studijnych odborov na slovenskom trhu
prace a mobilitu Studentov a absolventov vysokych Skol. Priblizuje odliv mozgov do zahranicia,
pricom popisuje hlavné faktory ovplyviwjiice odchod Studentov a absolventov vysokych skol zo
Slovenskej republiky do zahranicia. Vyskumom boli zistované demografické, socidlne,
ekonomické a iné charakteristiky determinujiice mobilitu Studentov a absolventov
vysokoSkolského Studia v zahranici. Vyskumnu vzorku tvorilo 85 respondentov, Studujucich
alebo Zijiicich v 7 krajinach sveta, prevazne v Ceskej republike a na Slovensku. Na ziskanie
empirickych dat bol pouZity dotaznik. Prispevok a jeho vyskumné zistenia poukazuje na sucasnu
problematiku odlivu mozgov, konkrétne slovenskych Studentov a absolventov vysokoSkolského
Studia do zahranicia.

Krucové slova: studenti, absolventi, mobilita

Uvod

Unik mozgov je medzinarodny fenomén, ktorym je ovplyviiovana temer cela Eurdpa a
jej Staty, ktoré su donutené rieSit’ tito problematiku. Ide o konkrétnu formu migracie —
dobrovol'ny odchod $tudentov vysokych §kdl a vysokoskolskych absolventov do zahranicia.
Odliv mozgov sa ako fenomén zacal prejavovat’ uz v 20. storoci. Jedna sa o formu dobrovol'nej
migracie, kvoli ktorej domovské krajiny prichddzaju o vysokokvalifikovanych odbornikov,
a tym stracaju l'udsky kapitdl a finan¢ny kapital, ktory vynaloZzili na vzdelavanie pracovnikov,
ktori svoj potencidl a svoju kvalifikdciu nevyuZivaji doma. Zaroven vSak tento druh migracie
prinaSa aj pozitivne dopady pre krajiny, ktoré tychto vysokokvalifikovanych pracovnikov
dokazu prilékat’.

Stav vysokého Skolstva a vysokoSkolského vzdelavania na Slovensku
Vysoké skolstvo na Slovensku upravuje zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach,

zakon ¢. 269/2018 Z. z. o zabezpecfovani kvality vysokoskolského vzdelavania. Narodnou
radou SR boli v roku 2020 schvalené zdkony doplitujuce zakon o vysokych Skolach, konkrétne

* PhDr. Eliska Zasadova, PhD. posobi ako vysokoskolsky ucitel’ — odborna asistentka na Katedre socialnych $tadii
na Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Popradska 66, 040 11 Kosice, Slovenska
republika, e-mail: eliska.zasadova@upjs.sk.
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zékon ¢&. 93/2020, ktorym sa meni a dopiiia zdkon o vysokych $kolach v kontexte Sirenia
ochorenia COVID-19, zékon &. 410/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon o vysokych
Skolach a ktorym sa meni a doplia zakon & 269/2018 Z. z. o zabezpetovani kvality
vysokoskolského vzdelavania.

Poskytovanie vysokoskolského vzdelania na Slovensku zabezpecuje dvadsat’ verejnych,
tri Statne, desat’ sukromnych a osem zahrani¢nych vysokych §kol. Vzdelavanie je poskytované
v troch stupnoch. Prvym stupniom je bakalarske stidium v trvani troch rokov v dennej a Styroch
rokov v externej forme Stidia. Druhy stupent tvoria magisterské, inzinierske a doktorské
Studijné programy s dizkou $tadia od jedného do troch rokov. Poslednym stupiiom je
doktorandské stidium (Ministerstvo Skolstva SR, 2022).

Celkovo studovalo v roku 2021 na uvedenych skolach 136 646 Studentov. Medziro¢ne
sa tak pocet Studentov na vysokych Skolach znizil 0 0,49 %, konkrétne o 675 Studentov. Z toho
na verejnych vysokych Skolach doslo k poklesu poctu Studentov o 973, avsak na sukromnych
vysokych Skolach naopak pribudlo 370 Studentov. V pripade Statnych vysokych $kol pocet
Studentov medziroc¢ne klesol o 72. To predstavuje medzirocné zniZenie podielu Studentov na
stkromnych vysokych skolach na 11,51 %. Z celkového poctu Studentov bolo 80 127 Zien, ¢o
predstavuje podiel 58,64 %. V pripade verejnych vysokych §kol to bolo 58,11 %, na
sukromnych vysokych Skolach 63,10 % a na Stitnych vysokych Skolach 56,40 %.
NajpocetnejSie zastupenie dosiahli Zeny z hladiska formy a stupiia Studia v ramci externej
formy stadia na prvom a druhom stupni, kde ich podiel dosiahol 67,83 % (Vyro¢na sprava o
stave vysokého Skolstva za rok 2021, 2023).

Na zéklade novej ststavy Studijnych odborov vydanej formou vyhlasky ministerstva a
platnej od 01. 09. 2019 ziskavali Studenti v roku 2020 vysokoskolské vzdelanie v 48 Studijnych
odboroch uvedenych v tabulke €. 1, pri€om vysokoskolské vzdelanie 1. stupfia mohli ziskat’ v
45 odboroch a vzdelanie druhého a tretieho stupna v 48 Studijnych odboroch.

Podla vyrocnej spravy o stave vysokého Skolstva za rok 2021 boli tieto Studijné odbory
zaClenené do skupin a v rdmci skupin bol zisteny pocet Studentov. Najviac Studentov, konkrétne
71 935 Studovalo spolocenské vedy, nauky a sluzby. Na druhom mieste v pocte Studentov boli
technické vedy a nduky s poctom 26 320 Studentov. 21 786 Studentov sa vzdelavalo v oblasti
zdravotnictva. Nasleduji prirodné vedy s poctom 5 212, polnohospodarske, lesnicke a
veterinarne vedy a nduky s poctom 4 553, vojenské a bezpecnostné vedy a nduky s poctom 3
449 Studentov a na zaver vedy a nduky o kulture a umeni s po¢tom 3 391.

Vysokoskolské stidium v roku 2021 riadne ukonéilo 37 319 Studentov, teda o 654
absolventov viac oproti minulému roku, ¢o znamené medzirocny ndrast o 1,78 %. Z tohto poctu
bolo 22 895 Zien. Za tento narast moZu vyrazne absolventi prvého stupiia dennej formy Studia
medziroénym narastom o 6,82 % (1 006 absolventov). Naopak v pripade absolventov druhého
stupnia dennej formy $tidia bol zaznamenany medziro¢ny pokles 0 2,90 % (428 absolventov).
Co sa tyka absolventov externej formy $tadia, ich podiel na celkovom poéte $tudentov v roku
2021 poklesol na 18,03 %, pricom v roku 2020 to bolo 18,11 %. Najviac absolventov v pocte
20 806 skoncilo v skupine spoloc¢enské vedy, nduky a sluzby. Za nimi nasleduji absolventi
technickych vied a nduky s poctom 6 985 absolventov. Tretie je zdravotnictvo, kde Stidium
absolvovalo 4 305 Studentov. Nasleduju prirodné vedy v pocte 1 616, vojenské a bezpeCnostné
vedy a nauky, ktoré absolvovalo 1289 Studentov a pol'nohospodarske, lesnicke a veterinarne
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vedy a nduky s poc¢tom 1208. Poslednou skupinou, rovnako ako pri poéte Studentov, su vedy a
nauky o kultire a umeni s 1 110 absolventami (Vyrocna sprava o stave vysokého Skolstva za
rok 2020, 2023).

V porovnani s krajinami OECD ma Slovenskd republika menej obyvatelov s
vysokoskolskym vzdelanim. Terciarne vzdelavanie v krajinach OECD ukoncilo priemerne 47
% mladych dospelych vo veku 25 az 34 rokov. U nés je to iba 37 %. Vyrazne sa vSak zvysil
podiel 25-34 ro¢nych s vysokoskolskym vzdelanim v SR z 18 % v roku 2008 na 37 % v roku
2018. Aj ked vo véacsine krajin OECD véacSina vysokoskolskych absolventov dosiahla
bakalarsky stupen vzdelania, v Slovenskej republike najviac absolventov dosiahne magisterské
a inzinierske vzdelanie (podobne ako v Pol'sku, Ceskej republike a Slovinsku): 29 % Pudi vo
veku 25 az 34 rokov v Slovenskej republike absolvovalo vysokoskolské studium druhého
stupiia, pricom priemer v krajinach OECD je 14 %. Bakalarske vzdelanie dosiahlo v SR len 7
% z populacie, ¢o je znaéne pod priemerom OECD, kde je uvadzana miera az 24 % (Education
et a Glance, 2019).

Nizky pocet obyvatel'stva s vysokoSkolskym vzdelanim na Slovensku je zapri¢ineny aj
nedostatocnym financovanim vysokého Skolstva. Financovanie verejnych vysokych §kol
upravuje Zakon o vysokych $kolach v § 89. ,, Hlavnym zdrojom financovania verejnej vysokej
Skoly su dotacie zo Statneho rozpoctu podla osobitného predpisu. Na pokrytie vydavkov
potrebnych na svoju cinnost verejnd vysoka Skola vyuziva aj dalsie zdroje (§ 16).“ Dotacie
poskytuje Ministerstvo Skolstva verejnym vysokym $kolam na zaklade zmluvy, pricom zmluva
musi obsahovat’ identifikaéné tdaje zmluvnych stran, Gcel na ktory sa dotdcia poskytuje,
podmienky vyuzitia, objem, sposob a €as poskytovania dotécii a datum do ktorého je prijimatel’
povinny predlozit zictovanie dotacii poskytovatelovi. Podla vyro¢nej spravy o stave
vysokého Skolstva (2021) bola z rozpoctu na rok 2021 vyclenend na vysokoskolské
vzdelavanie, vedu a socidlnu podporu Studentov vysokych §kol suma 588 566 967 €. Z tejto
sumy bolo ¢isto pre vysokeé Skoly vyclenenych 580 046 052 €. Verejné vysoké Skoly hospodaria
podla rozpoctu vynosov a ndkladov, pricom ich celkové ndklady v roku 2021 v hlavnej ¢innosti
boli 782 343 866 € a celkové vynosy v roku 2021 v hlavnej ¢innosti predstavovali 813 926 152
€. VSetkych 18 verejnych vysokych §kol dosiahlo kladny vysledok hospodarenia. V hlavne;j
¢innosti verejné vysoké Skoly dosiahli za rok 2021 zisk vo vyske 31 582 287 €. V
podnikatel'skej €innosti dosiahli zisk v objeme 3 041 820 €. Celkovym hospodarskym
vysledkom bol zisk vo vyske 34 624 106 €.

V roku 2019 minuli krajiny OECD na Studenta vysokej Skoly v priemere 16 361 € ro¢ne.
Tento priemer viak zvysuju vysoké hodnoty v krajinach ako Luxembursko, Noérsko, Svédsko,
Spojené kralovstvo a Spojené Staty americke, kde jeden Student stoji viac ako 23 293 €. Na
Slovensku je to 11 878 €, ¢o je o 4 343 € menej ako v susednej Ceskej republike. (Education et
a Glance, 2022).

Vydavky na terciarne vzdeldvanie v roku 2019 tvorili v priemere 1,5 % hrubého
doméaceho produktu (HDP) krajin OECD alebo 30 % vSetkych finanénych prostriedkov na
vzdelavanie pridelenych vzdeldvacim institiciam. BohatSie krajiny si mézu dovolit’ investovat’
viac zdrojov do vzdelavania ako tie menej bohaté. ZvySenie HDP o 931 € na obyvatela je v
priemere spojené so zvySenim vydavkov na Studenta o 186 €. Slovenska republika vynaloZila
na financovanie vysokého $kolstva 0,9 % HDP, alebo 24,1 % vSetkych finan¢nych prostriedkov
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na vzdelavanie pridelenych vzdelavacim instituciam, co je znova pod priemerom krajin OECD.
Slovensko opit’ zaostava aj za susednou Ceskou republikou, ktora na terciarne vzdeldvanie
vyclenila 1,2 % zo svojho HDP a celkovo 27,7 % vsetkych finan¢nych prostriedkov na
vzdelavanie pridelenych vzdelavacim institiciam. (Education et a Glance, 2022)

Vysoké skolstvo na Slovensku je financované nedostatocne a to sa odzrkadl'uje aj na
jeho kvalite. Nedostatocny obnos finan¢nych prostriedkov, ktory je prerozdelovany medzi
vel'ky pocet vysokych $kol ubera moznosti na financovanie platov vyucujacich a vedeckych
pracovnikov, ale aj vedy a vyskumu. Okrem nizkych prispevkov zohrdva vyznamnu tlohu
v kvalite vysokého skolstva aj spdsob ich prerozdelenia. Prerozdelenie financii je z 50 %
ovplyvnené poctom Studentov, ¢o univerzity nabada prijimat ¢o najviac Studentov bez
prihliadnutia na potreby trhu prace. Trh prace na Slovensku je preplneny absolventmi
spolocenskych vied, nauky a sluzieb, zatial ¢o obsadzovanie zdravotnickych, vedecko-
vyskumnych a technickych miest je nedostatocné.

Dovody odchodu Studentov a absolventov vysokoSkolského Stidia do zahranicia

Problematikou odlivu mozgov sa zaoberd mnozstvo teorii, ktoré poskytuju rozne
pohlady a nazory na dévody vzniku Studentskej a absolventskej migracie.

Jedna z teorii rozliSuje mikrotiroven a makrouroven ako dve zakladné trovne migréacie
Na mikrourovni je sledovany jednotlivec a rodina. Sledované je najmid ich spravanie
v mikrosocialnom prostredi, ich sny, tizby, preferencie a Zelania. Za motiv odchodu do cudziny
sa na tejto urovni povazuju rozdiely v ponuke prace na trhu a dopyte po praci. Jednotlivec
odchddza z domovskej krajiny na zaklade toho, aku uZito¢nost' prikladd miestu svojho
stic¢asného pobytu a miestu kam sa planuje odstahovat’. Pri svojom rozhodovani porovnava
svoju situaciu so situaciou l'udi, ktori st na tom podobne. (Bahna, 2011)

Makrourovenn sa zameriava na prostredie, v ktorom sa migrant pohybuje. Tu ho
ovplyviiuje cely rad okolnosti, vratane tych socidlnych, ekonomickych, ekologickych
a politickych. Divinsky (2005) tieto dve urovne dopiia aj o mezouroveti, ktora je zalozena na
sociadlnych a symbolickych vézbach. Sociadlne védzby su tvorené rodinou a priateI'mi, pod
symbolickymi vézbami rozumieme politické a ndboZenské presvedcenie, zvyky a tradicie.

Jednou z najstarSich je Neoklasicka tedria migracie, podla ktorej je hlavnym dovodom
odchodu do zahrani¢ia pohyb za pracou. Mzdové ohodnotenie je hlavnym kritériom pri
rozhodovani. Jednotlivei cestujii z krajin s nizSou mzdou do krajin s lepSim mzdovym
ohodnotenim. (Bahna, 2011)

Teoria dudlneho trhu predpoklada v ekonomike existenciu dvoch sektorov — primarneho
a sekundarneho pracovného trhu. Vysokokvalifikovand pracovna sila je zamestndvana v
primarnom sektore, v ktorom maji vysSie mzdové ohodnotenie, lepSie pracovné podmienky,
lepSie zamestnanie a prilezitosti ku kariérnemu rastu. Pracovné pozicie su stabilnejSie a
odbornejsie a st obsadzované najma domécimi vysokokvalifikovanymi pracovnikmi, ktori st
uprednostiiovani pred zahraniénymi migrantmi. Sekundarny sektor, ktory je pracovne
naroc¢nejsi , zamestnava naopak viac zahrani¢nych migrantov s nizSou kvalifikaciou. Pracovné
pozicie st tu menej stabilné, kvalifikécia nie je potrebna a ani podporovana. Sekundarny sektor
je charakterizovany vysokou fluktuaciou zamestnancov, nakol'ko je pre zamestnavatela
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jednoduché ich nahradit’. Pracovnu poziciu je tak jednoduché ziskat, ale aj stratit’. (Lid’ak,
2009)

Tedria socialneho kapitalu skiima socidlne dévody zahrani¢nej migracie. Jednotlivcovi
pri migracii napomahaju ziskané socialne prepojenia alebo siete, ¢i uz s rodinou, znamymi,
alebo priatel'mi, ktori uz do zahranic¢ia migrovali. Tieto prepojenia znizuju riziko a naklady
spojené s vycestovanim a da sa povedat’, ze su ur€itym druhom socidlneho kapitalu. Na zaklade
rozrastania po¢tu migrantov v hostitel'skej krajine nasledne silneju socialne siete a tym padom
narasta aj migracia. (Bahna, 2011)

InStitucionalna teoria sa sustredi na vplyv institicii a organizacii na migra¢né procesy.
D4 sa povedat, e dopliia vyssie spomenuté teérie socialneho kapitalu, teda tedrie sieti. Za
ucelom podpory zahrani¢nej migracie vznikaju sikromné institicie a dobrovol'né organizacie.
Na jednej strane to mdézu byt humanitarne organizacie, ktoré sa snazia podporovat’ legalnu
migraciu a branit’ zneuZzivaniu nelegalnych migrantov. Poskytuju rdézne socidlne sluzby a
poradenstvo, ubytovanie a iné. Na opacnej strane mame zarobkové organizacie a podnikatel'ov,
ktori poskytuju svoje sluzby za tplatu. Tieto organizacie su Casto aj nelegdlne a zaoberaju sa
prevadzaéstvom, falSovanim dokumentov, poskytovanim uZernickych tverov a podobne.
Kazda takato institicia alebo organizécia sa zaobera podporou rozvoja migracie a zaroven z nej
tazi. Po urCitom case tieto institucie predstavuju isty druh socidlneho kapitalu, nakolko
ul’ah¢uju migrantom ich rozhodovanie. (Lid’ak, 2009)

Nova ekonomika migracie povazuje za rozhodujicu rodinu alebo int socidlnu skupinu
a nie jednotlivca. O migrécii do zahranicia nerozhoduje jednotlivec, ale rodina, popripade inad
socialna skupina. Podl'a tejto tedrie nie je dolezitd iba maximalizacia zisku, ale aj znizovanie
rizika a chudoby. Rodina vysiela jednotlivca zo svojich radov do zahrani¢nej krajiny, aby sa
zlepsila rodinna situdcia v porovnani s inymi rodinami. (Bahna, 2011)

Odborna literattra ¢asto hovori o Teorii push a pull faktorov unikov mozgov. Ako sme
uz spominali push faktory su tie, ktoré su vlastné domécej krajine, teda ,,vytlaaju* z nej
vysokokvalifikovanych pracovnikov. Motivuju k opusteniu domacej ekonomiky. Pull faktory
st motivacné faktory v zahrani¢nych ekonomikach, ktoré ,,pritahuju* vysokokvalifikovanych
pracovnikov. Niekedy push a pull faktory splyvaju, pricom ten isty jav moze byt pull faktor z
pohl'adu jednej ekonomiky a push faktor z pohl'adu druhej. Za inikom mozgov méalokedy stoji
iba jeden faktor, sposobuje ho skér kombinacia faktorov, ktoré sa navzajom dopliiaju a st
prepletené. Aytac a Aydin (2019) uvadzaju, Ze aj napriek existencii vel’kého mnozstva pricin
uniku l'udského kapitalu, je stale najdoleZitejSim faktorom kvalita Zivota. Jedinci opustaju
domovsku krajinu za i¢elom zabezpecenia vysSej kvality Zivota sebe aj svojej rodine. Netreba
zabudat, Zze kvalita zivota je viacdimenziondlny pojem, ¢o znamend, Ze nie je dand iba
prijmom, ktory vSak zohrdva v kvalite Zivota vyznamnu tlohu.

Vavreckova (2008) uvadza, Ze ¢im je vyssia odbornost’ a kvalifikacia pracovnika, tym
je prijem, ako motivacny faktor pracovnej mobility menej vyznamny. V takom pripade sa
vyznamnej$imi stavaji mimo prijmové faktory. Hlavnym emigracnym motivom sa stiva
rieSenie naro¢nych projektov a uloh vo vysoko kvalifikovanych timoch s najnovSimi
technologiami, ziskavanie praxe a sklisenosti, rozvoj profesijnych znalosti, zlepSenie sa v
cudzich jazykoch, kvalita vyskumnych ustavov, ¢i nadvédzovanie a ziskavanie novych
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pracovnych kontaktov. Prijem za ddlezity motivaénym faktor povazuji najméd migranti z
rozvojovych krajin.

Podla Kazamiasa (2016) su push a pull faktory zvycéajne ekonomické, politické,
kultirne a environmentalne. Nacizmus v Nemecku bol politickym push faktorom pre mnohych
prenasledovanych intelektualov. Ziadne alebo nizke dane na Blizkom vychode su
ekonomickym pull faktorom, ktory pritahuje urcitych odbornikov. Konzervativny postoj k rodu
v niektorych krajinach je push faktorom pre vzdelané zeny, zatial’ Co socidlne liberdlnejSie
krajiny ich pritahuju. Star§i Americania zase maju tendenciu stahovat’ sa na Floridu kvoli
teplejSim zimam. Su to kolisavé stimuly, ktoré vedd k migraénym vzorom.

V krajindch juznej Eur6py, mézeme aktudlne sledovat’ tlak aj tah. V dosledku voI'ného
pohybu medzi krajinami EU a neustalemu prehlbovaniu socidlno-ekonomickych rozdielov
medzi tymito krajinami, je vel'’ké mnozstvo ob¢anov juhu tahanych smerom na sever a zapad.
Typické push faktory, ktoré je mozné vidiet v krajinach ako Taliansko, Spanielsko, Grécko a
Portugalsko, st nezamestnanost’, nedostato¢ny rozvoj, zl¢ ekonomické podmienky, nedostatok
kariérneho rozvoja a prilezitosti, nizke platy, politické neistota, korupcia, obmedzeny pristup k
financovaniu, neistota suvisiaca s dochodkami a zdravotnou starostlivostou, nedostatok
odbornej sposobilosti a nizka kvalita intelektudlneho, profesiondlneho, vzdelavacieho a
kultarneho zivota.

Pritazlivé, teda pull faktory zvyknu byt opakom vyssie uvedeného zoznamu. Krajiny
si otvorenejSie, demokratickejSie, inkluzivnejSie, uprednostiiuji meritokraciu pred
rodinkarstvom, existuje v nich kariérny rozvoj a pracovné prilezitosti a silné verejné sluzby.
Dal§imi takymito faktormi su vysSie mzdy, dochodky a vys$Sia materska, ¢ otcovska
dovolenka. Medzi krajiny EU, ktoré maju najvys§iu pritazlivost’ a ktoré poniikajii niektoré z
tychto faktorov, stt Nemecko, Spojené kralovstvo, Belgicko a Holandsko. (Kazamias, 2016)

Hunady a Orviska (2016) v ramci analyzy uvadzaji, Zze vyspelost krajin v
ekonomickej oblasti hra s postupom casu dolezitejSiu ulohu v Uniku kvalifikovanych
pracovnikov, teda ekonomické uroven je stale silnejSim push aj pull faktorom. Z tejto analyzy
d’alej vyplyva, ze menej vysoko-kvalifikovanych pracovnikov stracaju tie krajiny, v ktorych je
dosahovany vyssi podiel finanénych prostriedkov na vysokoskolské §tadium v pomere k HDP.
Vysoké vydavky v oblasti vysokoskolského vzdeldvania funguju ako pull faktor, ¢o znamena,
Ze vytvaraju vhodné podmienky pre zvySovanie poctu vysoko-kvalifikovanej pracovnej sily a
brzdia inik mozgov do zahranicia.

VelSic¢ (2021) vidi odlisnosti v push faktoroch na zéklade ich vnimania na jednej strane
Studentami vysokych $kol a na strane druhej absolventami. Studenti povazujii za zavazné
dovody tykajuce sa nizkej irovne vysokého Skolstva a nizkej rovne vo vedeckej a vyskumnej
oblasti. V ich vnimani sa su problémy Zzivotného prostredia a spoloCnosti taktiez tymi
zavaznejSimi. Absolventi univerzit skor povazuji za zavazné nizku zivotni uroven,
nedostatocnu uplatnenie na trhu prace, slabi ponuku pracovnych prilezitosti, a nevhodné
podmienky na podnikanie. Za problém povazuju taktiez fungovanie §tatu.

Studenti vysokych kol povazuju za doévod na migraciu kombinaciu vnimania
nedostatku pracovnych prilezitosti po ukonceni Studia, najmd ak chce c¢lovek zostat’ vo
zvolenom Studijnom odbore s nizkym prijmom, nizkou Zzivotnou uroviiou, Standardmi a
nespokojnost’'ou s politickou situaciou v domovskych krajinach. (Chranc¢okova a Weibl, 2020)
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Medzinarodnu mobilitu obyvatel'stva ovplyviuje geopolitické prostredie, ktoré je stale
liberalnejSie a vhodnejSie. Za jej narast zodpovedaju aj globalne a transnacionalne procesy,
ktoré sa neustale rozvijaju. Netreba vSak zabudat’ aj na d’alSie faktory, ktoré maju predovsetkym
politicky charakter a predmetné tedrie na nich upozoriiujii len minimalne. Medzi politické push
faktory radime najmé nestabilné politické prostredie v krajine a hlavne nedemokratické rezimy,
ktoré umozinuji porusovanie zakladnych l'udskych prav a slobdd, vojny a terorizmus. Naopak
medzi politické pull faktory radime hlavne stabilny demokraticky politicky systém a s nim
suvisiacu politicka stabilitu vo vyspelych krajinach. Taktiez tu zaradujeme uroven
dodrziavania zékladnych l'udskych prav a slobdd, legislativu upravujucu postavenie imigrantov
v krajine, ochranu pred diskriminaciou, ale aj akceptaciu narodnostnych a etnickych mensin
Statom, ale aj jeho ob¢anmi. (Lid’ak, 2009)

LVdcsina faktorov by mohla figurovat' ako push aj pull faktory (ich negativna urovern v
domdcej ekonomike je push faktor, ich priazniva uroven v inej ekonomike je pull faktor). Ich
zatriedenie je preto poznacené subjektivizmom a treba ho vnimat len ako moznost. Bez
problémov ich mozZno presunut na opacnu stranu faktorov, len s obratenou argumentdciou
(Kovtuk a spol. 2022, str. 59).

Ciel’ a metodologia

Ciel'om prispevku je zistenie ekonomickych, sociologickych, demografickych a inych
charakteristik determinujiicich mobilitu Studentov a absolventov vysokoskolského Studia
v zahrani¢i. Predmetom vyskumu st ekonomické, sociologické, demografické a iné
charakteristiky determinujiice mobilitu $tudentov a absolventov vysoko$kolského $tidia v
zahrani¢i. Objektom vyskumu st na jednej strane Studenti vysokych $kol, ktori Studuji na
vysokej Skole v zahranici, alebo ktori Studuju na vysokych Skolach v domovskej krajine, ale
planujt vo vysokoskolskom Studiu pokracovat’ v zahrani¢i. Druhou skupinou tvoriacou objekt
vyskumu su absolventi slovenskych vysokych §kol, ktori po absolvovani Studia odisli do
zahranicia.

Vyskum bol realizovany prostrednictvom dotaznika. Otazky boli naformulované na
zéklade prestudovanej literattry a in§pirované vyskumom Bahnu (2015) - Slovenski absolventi
vysokogkolského $tiidia v zahrani¢i: Unik mozgov, alebo otvéarajlice sa mobilitné kanaly na
Slovensku? Dotaznik bol zostaveny podl'a potrieb vyskumu.

Prvu Cast’ dotaznika tvoria otdzky zamerané na zdkladné demografické informécie (vek
a pohlavie) a na informaciu, ¢i st respondenti Studentmi, alebo absolventmi vysokoskolského
Stadia. Dotaznik je nasledne rozdeleny do d’alSich sekcii na zaklade otazky, ¢i je respondent
Studentom alebo absolventom. Prvu sekciu tvoria Studenti, ktori Studuji na vysokej Skole
v zahrani¢i. Druha sekciu tvoria Studenti vysokoSkolského Studia v domovskej krajine, ktori
planuju Studium v zahrani¢i. V tychto sekcidch st otazky orientované na univerzity a fakulty,
na ktorych respondenti Studuju, na krajinu v ktorej Studuju, alebo v ktorej planuji Studovat’ a
na dalSie ekonomické, sociologické, demografické a iné charakteristiky podmieniujlice
mobilitu. Poslednu sekciu tvoria absolventi vysokoskolského Stidia, ktori po jeho absolvovani
odisli do zahranicia. Otazky v tejto sekcii st orientované na vyStudovanu univerzitu a fakultu,
na krajinu do ktorej odisli, na dalSie ekonomické, sociologické, demografické a iné
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charakteristiky podmieniujuce mobilitu a posledna otdzka je zamerana na zdmer respondentov
vratit’ sa do domovskej krajiny. Dotaznik bol realizovany anonymnym sposobom a respondenti
boli pouceni o spdsobe a podmienkach jeho vyplnenia. Odpoved’ou na prvu otazku respondenti
vyslovili stihlas s Géastou na vyskume. Uastnici vyskumu boli osloveni prostrednictvom
socidlnej siete v roznych skupinach zameranych na Studentov vysokoskolského Studia a na
Slovakov zijucich v zahranic¢i. Vysledky dotaznika boli spracované v Microsoft Excel vyuzitim
zakladnych Statistickych metod.

Dotaznik bol zamerany na slovenskych Studentov vysokych 8§kél Studujucich
Vv zahranic¢i, ale aj tych, ktori Studuju v domovskej krajine a studium v zahrani¢i planuju.
Taktiez bol zamerany na slovenskych absolventov vysokych §koél, ktori odisli po absolvovani
studia do zahranic¢ia bez ohl'adu na stupeni dosiahnutého vysokoskolského vzdelania.

Vyskumny subor tvorilo 85 respondentov, z toho bolo 56 Zien (65,9 %) a 29 muzov
(34,1 %). Najnizsi vek respondentov bol 19 rokov, najvyssi vek bol 45 rokov. Priemerny vek
bol 26 rokov a najpocetnejsia skupina respondentov bola vo veku 20 rokov. Tato skupina tvorila
18,8 % respondentov. Vyse polovica respondentov (50,6 %) bola vo veku od 19 do 23 rokov.

Vysledky

Z celkového poctu respondentov bolo 53 Studentov vysokych $kol (62,4 %) a 32
absolventov vysokoSkolského Studia (37,6 %). Z celkového poctu Studentov 20 Studentov
(37,7 %) studuje v zahraniéi, rovnako 20 $tudentov $tuduje na Slovensku, ale planuje $tudium
v zahranici a 13 Studentov (24,5 %) Studuje na Slovensku a neplanuje Studovat’ v zahranici.
Uvedené udaje su znazornené v grafe ¢. 1.

Graf ¢. 1 — Podiel Studentov podla zaujmu o $tidium v zahranici

Studuje v zahraniéi
24%
38%
Planuje Studium v zahranici
38%
NesStuduje ani neplanuje
Studium v zahranici

Prispevok prezentuje iba parcidlne apre Ucely clanku vybrané ekonomické,
sociologické, demografické a iné charakteristiky determinujice mobilitu Studentov do
zahranicia v skupine Studentov, ktory v zahrani¢i Studujt (n 20).

Vyskumom bolo zistované, ¢i faktor, Ze Student pochadza z mesta alebo obce, zohrava
pri ich odchode za $tadiom ist tlohu, aj ked’ nie az tak vyznamnu. V ramci 20 respondentov
pochadza 12 z mesta (60 %). Zvysnych 8 Studentov, teda 40 % pochadza z obce. Este menej
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vyznamnou charakteristikou determinujiicou mobilitu je povod Studenta, ¢o sa tyka rozvinutosti
regionu. Z rozvinutého regionu pochadza 11 respondentov, Co predstavuje 55 % az menej
rozvinutych regionov pochédza 9 respondentov, teda 45 %. Tento fakt vyvratil nase ocakdvania,
nakol’ko sme si mysleli, ze prevazna viacsina bude pochadzat’ z menej rozvinutych regionov
a migrovat’ bude za vidinou lepSieho a kvalitnejSieho Zivota a stidia. Prehl'ad proporcionalneho
zastapenia Studentov podl'a pévodu uvadzame v tabulke €. 1.

Tabulka & 1 — Studenti podl'a povodu

Mesto 12 60
Obec 8 40
Spolu 20 100
Rozvinuty region 11 55
Menej rozvinuty region 9 45
Spolu 20 100

Za vyznamnu charakteristiku determinujicu mobilitu u Studentov v zahrani¢i moZeme
na zaklade vyskumu povazovat’ fakt, Ze ich rodicia Studovali na vysokej skole, nakol’ko az 80
% ztychto Studentov ma vysokoSkolsky vzdelaného asponi jedného zrodicov. Az 50 %
slovenskych Studentov Studujucich v zahrani¢i mé vysokoskolsky vzdelanych obidvoch
rodi¢ov. Dalsich 30 % ma4 aspoii jedného rodiéa, ktory $tudoval na vysokej skole a iba 20 %
Studentov ma rodicov bez vysokoSkolského vzdelania. Na zéklade tychto vysledkov mozeme
potvrdit’ suvislost’ medzi §tidiom v zahrani¢i a vzdelanost'ou rodi¢ov. Percentualne rozdelenie
Studentov podl’a toho ¢i su ich rodicia vysokoskolsky vzdelani je znazornené v grafe €. 2.

Graf & 2 — Studenti podl'a poétu vysokoskolsky vzdelanych rodi¢ov

N

20% ® Ziaden z rodi¢ov

50% Jeden z rodicov
30%

Obidvaja rodicia

Dal$ou otazkou sme zistovali vztah medzi vyskou prijmu rodi¢ovskej domacnosti
a Stidiom v zahrani¢i. Zistené bolo, Ze do zahrani¢ia neodiSiel Studovat’ ani jeden slovensky
Student, ktorého rodicia zardbali menej ako je priemer. Az 55 % (11) Studentov oznacilo prijem
rodicovskej domacnosti ako priemerny. ZvysSnych 45 %, teda 9 respondentov definovalo prijem
svojich rodi¢ov ako nadpriemerny. Podobné hodnoty nam vysli aj u Studentov Studujucich
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v Ceskej republike, nakol’ko ich je az 90 % z celkového poétu. V ramci tejto skupiny $tudentov,
54 % (10) z nich oznacilo prijem rodi¢ovskej domacnosti ako priemerny. Ako nadpriemerny
definovalo tento prijem 44 %, teda 8 respondentov $tudujucich v Ceskej republike. Pri tejto
ekonomickej charakteristike sa nam prejavil rozdiel medzi pohlaviami. Zatial’ ¢o az 8 Zien (53
%) oznacilo prijem rodicovskej domécnosti ako nadpriemerny a 7 zien (47 %) tento prijem
oznacilo ako priemerny, u muzov to vyzera uplne inak. V ramci muzského pohlavia az 80 %
(4) oznacili prijem rodi¢ovskej domacnosti ako priemerny a iba 20 % (1) oznacilo tento prijem
ako nadpriemerny. Popisané vysledky tykajuce sa pohlavi st zndzornené v tabulke €. 2.

Tabulka & 2 — Studenti rozdeleni podl'a pohlavia a prijmy ich rodi¢ovskej domécnosti

Pohlavie Priemerny prijem Nadpriemerny prijem Spolu
n % n % n %
Muz 4 80 1 20 5 100
Zena 7 47 8 53 15 100
Spolu 11 55 9 45 20 |100

Poslednou otdzkou zameranou na respondentov Studujucich v zahranic¢i, sme zistovali
stvislosti medzi Studiom v zahrani¢i a tym, €i v zahrani¢i Studoval aj niektory z ich pribuznych.
Odpovede na tato otazku vyvratili nase ocakavanie, ze predchadzajice studium pribuzného
Vv zahrani¢i motivuje respondentov k ich §tidiu v zahranici. V grafe €. 3 je znazornené, ze az 60
% (12) respondentov nemd Ziadneho pribuzného, ktory Studoval v zahrani¢i. 8 respondentov
(40 %) odpovedalo, Ze maju pribuzného, ktory $tudoval v zahrani¢i. Uplne rovnaké hodnoty
sme dosiahli aj pri rozdeleni respondentov na pohlavia. V rdmci Zenského pohlavia, 9 Zien (60
%) nema a 6 (40 %) ma pribuzného, ktory studoval v zahrani¢i. U muzov je pomerné rozdelenie
rovnaké, nakol’ko 3 muzi (60 %) nemaju a 2 muzi (40 %) maji pribuzného, ktory Studoval
v zahrani¢i. Velmi podobné vysledky sme dosiahli aj vramci skupiny respondentov
studujucich v Ceskej republike. V ramci tejto skupiny 61 % (11) respondentov nema a 39 %
(7) respondentov naopak ma pribuzného, ktory Studoval v zahrani¢i.

Graf ¢. 3 — Pomerné zastlipenie Studentov na zaklade Studia pribuznych v zahranici
Pribuzny Studoval v zahranici

40%

60%
Pribuzny nestudoval v zahranici
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Diskusia a zaver

Vyskum ndm v ramei skupiny Studentov Studujucich v zahranici ukdzal, Zze prevazna
vagsinu, az 75 % tvoria Zeny. Az 90 % $tudentov $tuduje v Ceskej republike. Najoblibenejsou
univerzitou v zahranié¢i je Univerzita Karlova v Prahe, kde $tuduje 45 % Studentov. Najvacsi
zaujem maju respondenti o $tadium na lekarskych fakultach (30 %).

Do zahrani¢ia odiSli Studovat najmd mladi Slovaci pochadzajuci z miest (60 %)
a zrozvinutych regionov (55 %), rovnako muzi aj zeny pochadzaju najmid z miest
a Z rozvinutych regionov. Z tohto zistenia nam vyplyva, ze pévod Studentov zohrava istd tlohu
v ich mobilite.

Zaujimavym zistenim je, Ze v zahrani¢i neStuduju Studenti s podpriemernym prijmom
rodi¢ovskej domacnosti, nakol’ko ani jeden z nich nedefinoval tento prijem ako podpriemerny.
Prevladaju priemerné prijmy rodi€ovskej domacnosti.

Vécsina Studentov ma aspon jedného zrodi¢ov vysokoskolsky vzdelaného (80 %),
Z ¢oho vyplyva, Ze vzdelanie rodi¢ov vyrazne determinuje mobilitu ich deti.

Poslednym zistenim pri tejto skupine $tudentov je, ze vdcSina z nich (60 %) nema
pribuzného, ktory studoval v zahrani¢i, ¢o vyvracia nase predpoklady o tom, ze predchadzajice
skusenosti pribuznych so $tidiom v zahranici ovplyviiuji mobilitu Studentov.

Odliv mozgov je celosvetovym fenoménom a je témou politik a programov nie len
Eur6pskych krajin. Vynimkou nie je ani Slovenska republika, v ktorej tento jav zazil rozmach
po vstupe do Eurdpskej unie a do Schengenského priestoru. Okrem vel'kého poctu slovenskych
Studentov vysokych 8kol, ktori uz v zahrani¢i Studuji, médme aj vel'ké mnozstvo Studentov
Studujucich doma, ktori v8ak planuju za budicim Stidiom vycestovat’. Tychto Studentov vo
vel’kej miere dopliiaju aj absolventi vysokych $kol, ktori sa po absolvovani §tidia rozhodli Zit’
a pracovat’ v zahrani¢i. Prispevok prezentuje iba parcialne vysledky vyskumu zamerané na
charakteristiky determinujice mobilitu Studentov v zahrani¢i. Prispevok vSak odraZa realne
faktory determinujuce odchod Studentov do zahranicia, ktorymi by sa Slovenska republika pri
tvorbe politik smerujicich k udrZaniu Studentov a absolventov doma mala zaoberat'
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PERSPECTIVE AND CHALLENGES OF THE EU DIPLOMACY
TOWARDS THE ISRAEL-HAMAS WAR

Tomas Zipaj”

ABSTRACT

The actual environment of international relations is considered as very turbulent and
unpredictable. In this case, high demands are also placed on the European Union (EU), as the
EU tries to strengthen its position at the international level, which is directly connected to the
strengthening of geopolitical influence. Following this position, there can be found more and
more opinions claiming that the current conflict between the Hamas and Israel is even bigger
test for the EU diplomacy, than the ongoing war in Ukraine. This paper deals with the
perspective and challenges of the EU diplomacy and its role in addressing the current Israel-
Hamas war, which started on October 7, 2023. This paper analyses the evolving perspective of
the EU diplomacy towards this conflict, highlighting key challenges and principles faced by the
EU to effective participation on its solution. Drawing on the analysis and a comprehensive
review of current EU’s diplomatic activities towards the war between Israel and Hamas, the
paper illustrates the EU's commitment to a piece solution, the promotion of peace through
negotiations, and delivery of humanitarian aid. On the other hand, it is also necessary to look
at whether the activities realized within the EU diplomacy are accepted and considered by other
involved actors. Based on this, the main challenges facing the EU diplomacy will be defined,
as well as whether it is possible to engage a stronger diplomatic perspective from the EU in
solving this conflict.

Keywords: European Union, European Union Diplomacy, Israel-Hamas War, Middle East,
Challenges and Perspective of the EU Diplomacy

Introduction

During current term of the European Commission, led by President Ursula von der
Leyen, a massive effort can be observed to strengthen the EU's position in the global political
space. The main aim is to increase the scope of the EU action beyond the external borders of
its member states. With this ambition is also related increasing the involvement of the EU
diplomacy, primarily the contribution to creation of a safe international environment and
achieving peaceful solutions. Nowadays, the EU is realizing its diplomatic activities in relation
to almost all countries of the world, as well as to selected international organizations and other
regional integration organizations.

However, the effectiveness and the impact of the EU diplomatic activities remains an
interesting topic. It has been noticed few times that the EU diplomacy cannot be as effective as
several of its representatives would wish. This could be seen during the events that preceded
the Russian aggression in Ukraine, also within inconsistent presentation of position towards

“Mgr. Tomas Zipaj, PhD., Postdoctoral trainee, Faculty of Social Sciences, University of Ljubljana, Kardeljeva
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China, in relation to the issue of human rights violations. In these cases, uncoordinated
diplomatic initiatives of representatives of larger member states used to appear problematic.
The negotiating positions of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy® (High Representative) and the President of the European Council®? also
proved to be weak, compared to other state actors.

Currently, the EU diplomacy is being tested within the conflict between Israel and
Hamas, which fully erupted in early October 2023, after the attack executed by Hamas. This
Israel-Hamas war turns out to be an important milestone that can decide whether the EU can
gain more geopolitical potential through the implementation of its diplomatic activities. On the
other hand, this conflict may point out the limits of the EU diplomacy, which may weaken the
EU's role in promotion of peace, also in establishing of stable and secure environment. From
this point of view, it is necessary to focus on what challenges is the EU diplomacy facing in
intensions of this conflict. It is also necessary to deal with the topic of perspective of the EU
diplomacy, if there even exist a greater perspective of its involvement towards participating in
the peace solution of extremely unpredictable Israel-Hamas war.

1 The EU Diplomacy Towards the Middle East

The diplomatic presence of the EU in the Middle East region is not a new thing. The
first diplomatic representations of the EU began to appear in this region in 1979, while the last
EU Delegations were established in 2019, namely for Qatar and Kuwait. The diplomatic
network of the EU Delegations currently covers: Jordan, Syria, Lebanon, Israel, and Saudi
Arabia, Qatar, and Kuwait. There is also operating The Office of the European Union
Representative, which serve for West Bank and Gaza Strip; these kinds of offices are
established by the EU to the internationally unrecognizes entities (European Union External
Action Servicel). In January 2021, a position of Regional Media Officer for the Middle East
and North Africa was established®. Main role of the regional media officer is to communicate
the priorities, policies, positions, and interest of the EU to this region, also important part of his
job is to interact with the local media and selected regional authorities (Europe Diplomatic,
2021).

The diplomatic activity of the EU in the Middle East region is also presented through
the EU's special representative. The purpose of special representatives is to promote the EU's
policies and interests in selected region or in specific area. In 2007, the position of special
representative for the Middle East peace process was established by the decision of the Council
of the EU. Currently, the mandate of special representative belongs to Sven Koopmans, peace
negotiation specialist from the Netherlands (Council of the EU1, 2021). In the Middle East
region, the activities realized by the special representative, within the peace process include:

51 Since December 1, 2019, the position of High Representative is hold by Josep Borrell, before taking office of
the High Representative Borrell served in many important political positions in Spain, as well as within structures
of the EU.

52 Currently Charles Michel, former Prime Minister of the Kingdom of Belgium, which is in office since December
2019.

%3 First regional media officer is Luis Miguel Bueno, an Arabic speaking European diplomat; his office is based in
Beirut, Lebanon.
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e assisting in stabilization process of a long-term unstable environment;

e working on a fair solution to the status of the city of Jerusalem;

e assisting in reaching the final solution of the Israeli-Palestinian conflict, based on
a proposal of two independent states;

e acting as an external mediator in negotiations between political representatives of
states with tense relations; Israel < Palestine; Israel «» Syria; Lebanon < Israel;

e supervising the effective use of EU funds allocated to this region.

To achieve the above-mentioned goals, the EU's special representative for the Middle
East peace process intensively cooperates with selected representatives of the UN, the League
of Arab States, as well as representatives from other international organizations participating in
reaching the peace solution for this geopolitically important region (Grevi, 2007; European
External Action Service2).

However, in this case, more specific diplomatic interactions between the EU and the
Middle East do not take place on a region-region level, which is the base link of inter-regional
interactions. The main reason is that each state from the Middle East has certain specificities,
that must be considered within implementation of diplomatic activities. In general, for the EU
the main mission is to reach peace across the whole region, but the EU diplomatic activities
towards individual states have some differences. From the EU towards Israel is in the lead the
field of economic diplomacy, because the EU is the biggest trading partner for Israel. Towards
Syria and Jordan is in the lead the field of cultural diplomacy, when the EU helps with the
protection and restoration of cultural heritage. Diplomacy towards Palestine is implemented
through humanitarian and development aid, the amount of which is approximately 600 million
euros per year. In general, the EU try to maintain a positive attitude to the actors in the Middle
East region, the goal is to reach some level of progress rather than punish them (Colombo-
Lecha, 2021; Koopmans, 2022).

The creation of the Union for the Mediterranean can also be considered as a diplomatic
initiative by the EU, which includes important actors of the Middle East region. The Union for
the Mediterranean is one of the components of the European Neighbourhood Policy, which was
created for support of security, prosperity, and stability in the EU's nearer and wider
neighbourhood. The members of the Union for the Mediterranean from the Middle East region
are Jordan, Israel, Lebanon, and Palestine; membership of Syria was interrupted in 2011 (Union
for the Mediterranean). In addition to the External Governance of the EU and its efforts to
socialize® the affected actors, the EU's public diplomacy is an important area, in the context of
Union for the Mediterranean. The aim of public diplomacy is the effort by the EU to promote
its activities abroad more widely; through education and using of soft power bring closer
understanding of the functioning EU and its policies towards external actors (Carmona-
Jongberg-Trapouzanlis, 2021).

With all these above-mentioned diplomatic activities, the EU is trying to increase its
potential to play a significant role in solving problems and stabilizing the situation in the Middle

54 Mechanism of socialization includes the EU's efforts to spread European governance by convincing non-member
subjects of the qualities of its domestic norms and values.
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East region. However, diplomatic initiatives by the EU aimed at solving the situation in the
Middle East, especially the tension between Israel and Palestine, have not been very successful
in recent years. The following chapter will focus on the ongoing war between Israel and Hamas,
which is directly related to the level of diplomatic involvement of the EU and the question of
the effectiveness of its impact.

2 Approach of the EU Diplomacy in Relation to Israel-Hamas War (October-November
2023)

If we look closer to the Middle East, the strained relations within this region are big
issue not just over the last decade; tension between the Jewish state and the Arab countries is
present for more than 70 years. Since the creation of Israel in 1948 several wars have occurred
in the region, such as the Six-Day War, two wars between Israel and Lebanon, or the Yom
Kippur War (Encyclopaedia Britannical, 2023). Currently, as the biggest challenge is
considered the long-lasting struggle between Israel and the Palestinian territories®, which have
already resulted in several serious conflicts. Among the most serious conflicts between these
two actors were the two intifadas®®, which took place between 1987 and 2005. As a result of
second intifada, tight controls were placed on the movement of Palestinian goods and people,
which shift much needed economic growth. In 2007, as another result of second intifada, Hamas
took power by force in the Gaza Strip (Encyclopaedia Britannica2, 2023).

If we go directly to the beginning of the current war between Israel and Hamas, its
beginning dates to the morning of October 7, 2023. Hamas launched at least 1,300 missiles
towards Israel territory, but what was even more shocking, Hamas also managed to take around
200 hostages from Israel territory to the Gaza Strip. Tensions between Hamas and Israel have
persisted since Hamas came to power in the Gaza, but till this date none of the parties has
carried out a military operation of such a huge format. On October 8, Israel formally declared
war on Hamas, on these bases several geopolitical important actors try to diplomatically
contribute to easing of tense (Hutchinson, 2023). The EU tried to be included among important
actors, by seeking to prove that the EU could participate in the de-escalation of tension through
its diplomatic activities.

2.1 Diplomatic Activities of the EU During October 2023

The first diplomatic reaction from the EU was the statement of the High Representative
J. Borrell, which took place immediately on October 7, in the afternoon. In this statement, the
High Representative condemned Hamas' attacks on Israel, also called for end of violence from
both sides. An essential part of the statement was a passage on solidarity with Israel and its
right to self-defense, which the EU, at that time, considered in line with international law
(Council of the EU2, 2023). Next step from the High Representative followed on October 10,
when in a commentary J. Borrell was more critical towards Israel and its application of right
to self-defense. According to the High Representative, actions such as shutting off water,

55 The West Bank and the Gaza Strip
% Uprisings of Palestinians in the West Bank and Gaza Strip aimed at ending Israel’s occupation of those
territories and creating an independent Palestinian state.
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cutting off electricity or restricting food to civilians are not in accordance with the right to self-
defense. Three days after the Hamas' attacks, the High Representative's comment, was the first
diplomatic signal from the "West", which did not express full support and solidarity to Israel
(Lynch-Moens, 2023). Borrel's comment can be considered as part of the EU's long-term
efforts to preserve peace in the region, as well as achieve a two-state solution.

On October 13, less than a week after the Hamas attack, the President of the European
Commission U. von der Leyen, together with the President of the European Parliament R.
Metsola, visited Tel Aviv to meet the Israeli leadership. The President of Commission
commented this visit at her social network profile: "I have arrived in Israel with the President of
the European Parliament to express our solidarity with the Israeli people after the terrible terrorist
attack by Hamas." R. Metsola added at her profile: "Terror will not prevail. How we respond
matters. We can - we must - stop Hamas. And do what we can to mitigate humanitarian
consequences" (Euronews, 2023). At these negotiations, the President of the European Commission
expressed full support and solidarity for Israel within its war against Hamas. There would be nothing
wrong with this meeting and negotiations with Israeli representatives if they coordinate their
presented positions with other parts of the EU responsible for foreign policy. Coordination with the
positions of the member states was also absent, as in this case both EU representatives did not have
a full mandate from the national representatives of all 27 member states for negotiations in this
format. This case is not the first time that the President of the Commission has been criticized by
some member states for overstepping her powers, mainly in the field of foreign policy (Malingre,
2023). Uncoordinated actions with other parts of the EU disrupt the unity that EU tries to present in
relation to external actors.

After the visit to Israel and due to some of her other statements, U. von der Leyen got
into an "argument" with Ch. Michel, the President of the European Council. In this case, it was
not the first disagreement between two high-ranking representatives of the EU, because it is the
High Representative and the President of the European Council who are responsible for the
presentation of the EU externally. While Ch. Michel expressed criticism to Israel due to total
cut basic infrastructure heading to the Gaza Strip. His statement was considered as a reaction
to Von der Leyen's words, which used very soft language towards Israeli officials and the need
of sparing the civilians in the attacks on Gaza. This unclear position of the President of the
Commission caused a wave of pro-Palestinian protests in some cities across the EU (Jones,
2023a). These events just showed that there is not just problem to reach the unity across all 27
member states, but also across the highest representatives of the EU. Condemnation of the
Hamas's attack on Israel and its right to self-defense was approved by representatives of all
member states, as well as by the majority of the European Parliament. However, the different
positions of the EU's top representatives, as well as the different positions of the member states
towards continuing sending financial aid to the Gaza Strip®’, showed the disruption of unity
(Lefebvre, 2023).

On October 20, these events were followed by the US-EU summit in Washington, where
the EU was represented by U. von der Leyen and Ch. Michel. Both representatives presented

5 EU Commissioner Oliver Varhelyi said in his statement that all payments from the development funds for
Palestinians should be immediately suspended. Several member states opposed this decision, even the final
decision increased the amount of payments intended for the humanitarian and development aid of the Gaza Strip.
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the unity of the entire EU and its efforts to contribute to peace solution of this massive conflict.
Both sides of the summit expressed support for the greatest possible diplomatic effort to solve
the conflict between Israel and Hamas. Both sides also committed to prevent a potential second
front, which threatens from Lebanon, where the Hezbollah is looking for its chance to endanger
Israel. The Hezbollah terror group is backed from Iran, so the participation of Hezbollah in this
conflict could cause big regional escalation with unpredictable ramifications. EU and USA
committed to implement all possible diplomatic approach to prevent from this situation, also
committed full participation in easing the tension in the Middle East region (Egan-Kennedy-
Marinova, 2023).

Individual diplomatic initiatives were also taken up by political leaders of larger
member states. One of them was French President E. Macron, who went on a "tour" across the
Middle East region, during it he visited Israel, the West Bank, Jordan, and Egypt. He called on
Israeli officials not to execute a massive ground operation, because it could cause a lot of
civilian victims. During his speech in Egypt, the French president appealed to Israel that
innocent Palestinians people cannot be suffered because of the actions of Hamas (Ricard, 2023).
Another individual diplomatic initiative towards Israel-Hamas war came from O. Scholtz, the
Prime minister of Germany. The German Chancellor expressed solidarity with Israel and its
determination to self-defense. In addition, he appealed to the representatives of Israel and Egypt
to create a humanitarian corridor through which the people of Gaza would have access to basic
equipment (DW, 2023). The Spanish Prime Minister also joined the individual diplomatic
initiatives as a representative of larger member state. P. Sanchez called for an international
peace summit to find a suitable solution for the conflict between Israel and Hamas. Even before
the meeting of the European Council P. Sanchez revealed his position: "The international
community already recognizes Israel and now what we need to do is to recognize the
Palestinian state.” (Chiappa, 2023). With this statement, the Spanish Prime Minister supported
the idea that the EU has been promoting for a long time, that the best solution of Israeli-Palestine
conflict is creation of two independent states.

Conclusion of European Council adopted on October 26, re-emphasized Israel's right to
self-defense. A call was made to Hamas for the immediate release of all hostages without any
preconditions. The conclusions of the meeting also contain a part about the importance of acting
in accordance with international humanitarian law, this applied to both sides of conflict. The
European Council reminded that it is necessary to use maximum diplomatic efforts to avoid
regional escalation and in this context is necessary to establish cooperation with all relevant
partners, including the Palestinian Authority. The EU declared readiness to implement all
activities based on a two-state solution and supported holding of complex peace conference
(European Council, 2023).

2.2 Diplomatic Activities of the EU During November 2023

At the beginning of November, the President of the Commission, and the High
Representative, tried to find the conditions under which a humanitarian pause could occur in
the Gaza Strip. Humanitarian pauses were considered as an effective way to deliver supplies of
humanitarian aid to endangered civilians in the Gaza Strip. High Representative Borrell
proposed a solution to the humanitarian pause, which could be achieved if members of the Red
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Cross will have full access to the hostages kidnapped from Israeli territory. Borrel's end his
statement to other EU diplomats with this message: "I think that a humanitarian pause
counterbalanced by an access to hostages with the International Committee of the Red Cross
as a first step to their release is an initiative in which we should work.™ In this context, Von
der Leyen stated that the perspective of a two-state solution must continue to be promoted.
However, according to the President of the Commission, end of the fighting is necessary
condition for the discussion of this long-term solution, preferred by the EU (Radio France
Internationale, 2023). Nevertheless, these considerations appeared only a few days after the EU
member states were unable to express a unified position on the resolution adopted at the UN.
The resolution called for "immediate, durable and sustained humanitarian truce leading to a
cessation of hostilities." As for the position of the member states on the mentioned resolution,
nine voted for the non-binding resolution. Fourteen EU member states abstained from voting,
even representatives of four member states voted against. The lack of unity among member
states has once again highlighted the different approaches to the war between Israel and Hamas,
which may have implications for security within the EU as well (Dempsey, 2023).

On November 13, the session of Foreign Affairs Council took place. The main point of
the meeting of the ministers of foreign affairs of the member states was to discuss regarding the
war between Israel and Hamas. The discussion also took place on the topic of the security
situation in the Middle East, as the current tension threatens the stability of the entire region.
The representatives of the member states unanimously called for an immediate stop of fights in
the Gaza Strip. The call from the EU once again aimed to realization of humanitarian pauses,
which is also related to the creation of new humanitarian corridors, so the Palestinian civilians
can get humanitarian aid. In its adopted conclusions, the Council followed up on the earlier
efforts of the High Representative, when they again requested the Hamas for immediate and
unconditional release of all hostages and ensuring the access of Red Cross members to the
hostages (Council of the EU3, 2023). The meeting of the Foreign Affairs Council was followed
by a statement of the High Representative, in which he refused possibility that the Gaza Strip
could completely disappear: "We cannot have forced displacement of the Palestinian people
outside Gaza. We can't have an expulsion of Palestinians hoping they will be hosted somewhere
else. [...] No territorial change or reduction of Gazan territory. No to the reoccupation by the
Israeli Defence Forces in a permanent situation.” In his statement, J. Borrell emphasized that
it is not necessary to focus only on the current conflict between Israel and Hamas, but it is also
necessary to consider the long-term scenario. The most ideal would be to find a post-conflict
scenario that can guarantee high level of stability and a sustainable peace for the wider region,
it’s not just about Israel and Palestine. The statement also condemned Hamas and its use of
civilians as human shields, as Hamas builds its shelters under hospitals or densely populated
areas. The High Representative again emphasizes to both sides of conflict that international
humanitarian law defines that hospitals, medical supplies and civilians inside hospitals must be
protected from war actions (Council of the EU4, 2023). In this context, the EU diplomacy urged
Israel and Hamas to exercise maximum restraint, when it come to the protection of civilians.

In one of the interviews, the President of the European Council Ch. Michel, once again
called on all EU structures that they should not use double standards within attitude towards the
Israel-Hamas war. According to the President of the European Council, the EU have to promote
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action in accordance with the rules of war and the main principles of international law, but not
favor any of actors. Ch. Michel also emphasized the need for a unified EU approach, while
again returning to some of the statements of the President of the Commission, which she
addressed to the Israeli representatives. Uncoordinated statements may have a major impact on
the EU's position in reaching a peaceful solution, as they tend to create confusion and frustration
towards both sides of the conflict (Cam, 2023). High representative J. Borrell also followed up
on these words, he drew attention to the growing tension coming from Muslim countries
towards the EU. According to the High Representative, the fact that the EU is accused of a pro-
Israel stance is responsible for the increasing of tension; this is related with the criticism of the
EU, that the EU does not approach to both sides of conflict equally. The High Representative
also pointed out the fact that several states do not consider the EU's position on the war between
Israel and Hamas to be consistent. Some Latin American countries have even expressed their
concerns about the inconsistency of EU diplomatic activities through summoning EU
ambassadors operating in these countries (European Pravda, 2023).

At the end of November, there was also an unexpected turn in the course of the war,
when a temporary ceasefire was reached on both sides. According to U. von der Leyen, the
EU welcomed that fact, that both sides reach a temporal agreement and Hamas will release
some hostages in exchange for Hamas fighters imprisoned in Israel. Duration of the truce
between Israel and Hamas the EU tried to use for increasing the delivery of humanitarian aid
for suffering civilians located in the Gaza Strip. In this context, the EU appealed to Egypt to
reduce the waiting time at the border for vehicles carrying humanitarian aid (Nicolés, 2023).
Janez Lenarci¢, commissioner responsible for crisis management, followed up on the words
of the President of the Commission. He called on the Egyptian representatives to do everything
to speed up the screening of humanitarian aid vehicles. The commissioner warned that only
about 10 % of the necessary aid flows into Gaza today, which, according to him, is an
unsustainable situation in the long term (Jones, 2023b).

However, in relation with the negotiation of the truce, it is necessary to emphasize that
regional actors had the largest impact in its achievement. Qatar had the biggest share in
achieving the truce; Qatar was the country that was able to provide the biggest security
guarantees to both sides of the conflict. Qatar assumed the role of mediator between Israel and
Hamas, and also negotiated with other states in the region to ease tension. Some safe guarantees
were also provided by Egypt, which had been calling for peace negotiations since the beginning
of the war. After the start of the truce, the situation on the Israeli-Lebanese border also eased,
as Hezbollah stopped its provocations (Mills, 2023). Whether this situation can be evaluated as
a failure of "strong™ geopolitical actors is still early to declare, since the war is not officially
over yet. However, from the perspective of the EU, it is possible to state that in this case the
EU was not the actor that could contribute to the achievement of a ceasefire through its external
action and diplomatic activities.

178



Conclusion

In conclusion, it must be stated that conducting diplomacy covering 27 independent
member states is much more difficult than at the level of nation states. This is precisely the
specificity of the EU, since the EU diplomacy takes place in the specific conditions of the
European integration area. Due to these conditions, it is possible to identify several challenges
within the EU diplomacy, that the EU will have to deal with, if the EU want to reach position
of important actor in the solution of current Israeli-Hamas war:

e Increase the level of coordination between the EU's top officials — representatives
of the EU responsible for external representation must coordinate their actions and
statements, so that they do not appear counterproductive; activities carried out
without a mandate from all member states can also be considered as a big problem,
as mixed signals are being sent to both sides of the conflict.

e Accent the EU's long-term diplomatic positions — the EU must insist on compliance
with the principles of international law and the rules of war; the EU also have to
maintain the promotion of a two-state solution in relation to the resolution of the
Israeli-Palestinian issue.

e Necessity to obtain consent from representatives of all member states — votes on all
Important issues require unanimous consent from representatives of all member
states; the adoption of some important decisions can thus take a long time, which
weakens the EU's position vis-a-vis state actors. Not all representatives of the
member states must have the same attitudes towards the current war, which can
hinder negotiations on joint conclusions.

¢ Avoid individual diplomatic activities as much as possible — it mainly concerns the
representatives of the larger member states, they carry out their diplomatic activities
at the state-state level and not under the cover of the EU; however, there are no legal
mechanisms to prevent these actions.

e Presentation of unity — all the above-mentioned challenges have one thing in
common, which is the disruption of the presentation of the EU unity beyond its
external borders; unless the EU acts unitedly in its diplomatic activities and
initiatives, it will be very difficult to achieve better results in the diplomatic field.
Only a strong and united EU can fully develop its diplomatic potential towards
peaceful solution of ongoing war between Israel and Hamas.

As can be noted above, the EU diplomacy towards the Israeli-Hamas war is facing
several major challenges. If the EU wants to achieve a greater perspective of diplomatic
involvement in this conflict, the EU will have to work on removing the mentioned barriers. If
the situation remains unchanged, the EU will face major problems in terms of diplomatic
engagement towards peace solution of discussed conflict. Some of the mentioned challenges of
the EU diplomacy are not related only to this conflict, it is necessary to solve them on
supranational level, if the EU wants to have perspective diplomacy in following years.
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BOJ PROTI TERORIZMU A RADIKALIZACII V STREDNEJ AZII:
KOMPARATIVNA STUDIA PRISTUPOV UZBEKISTANU
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COUNTER-TERRORISM AND COUNTER-RADICALISATION
IN CENTRAL ASIA: ACOMPARATIVE STUDY OF THE UZBEK
AND KAZAKH APPROACHES
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ABSTRAKT
Tento clanok porovnava opatrenia dvoch stdtov, Kazachstanu a Uzbekistanu, ktoré superia o

vy

prirodzenym zaujmom autoritarskych vlad. Uvedomujuc si hrozbu, ktoru naboZensky
extrémizmus predstavuje pre stabilituautoritarskych rezimov, obe krajiny odsudzuju terorizmus
Vo vsetkych jeho formach a podporuji uisilie medzinarodného spolocenstva 0 spolocny boj proti
(islamskému) terorizmu. V zdujme zabezpecenia stability a ndrodnej bezpecnosti viady oboch
krajin prijali komplexné narodné stratégie a akcné plany na boj proti radikalizacii a terorizmu.
Ich spolocnym znakom je zameranie na preventivne opatrenia v miestnych komunitdach. Zatial
co sa Kazachstan zameriava na rieSenie zdakladnych pricin extrémizmu, v uzbeckych stratégidach
mozno identifikovat silny déraz na represivne opatrenia. Clanok skima hranice spoluprdce
medzi poprednymi stredodzijskymi Krajinami deklarované v platnych legislativnych aktoch,
poukazuje na to, ako sa pozicie Kazachstanua Uzbekistanu lisia a rozchddzaju, a na potencial
zmiernenia rizik spojenych S extrémizmom vV Strednej Azii prostrednictvom posilnenia
regiondlnej spoluprdce a porozumenia.

KUlucové slova: terorizmus, radikalizdcia, narodny zaujem, Kazachstan, Uzbekistan, stratégia,
hrozba

Uvod

Teroristické utoky z 11. septembra a nasledna vojenska kampan proti Talibanu a al-
Kaide zvysili strategicky vyznam Strednej Azie. Boj proti terorizmu (CT) a radikalizacii sa
povazuje za jeden z prioritnych Smerov pri zabezpeCovani narodnej bezpecnosti
stredodzijskych Statov. Tieto Staty st ndbozensky umiernené, ale nie su imUnne voci
extrémistickym vplyvom spoza svojich hranic. Kazachstan a Uzbekistan, najvyspelejsie krajiny
regionu, podporuju usilie medzindrodného spolocenstva v boji proti terorizmu, rozvijaju
multilaterdlnu  spoluprdcu a uplatiujit komplexné stratégie zamerané na rieSenie
mnohostrannych vyziev, ktoré terorizmus a radikalizacia predstavuju.

Vrcholni politicki predstavitelia si ¢oraz viac uvedomuji, ze vnutorné problémy v ich
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krajinach predstavuju najvacsie riziko pre udrzanie bezpednosti a stability v Strednej Axzii.
Zakladnym prostriedkom na rieSenie tychto problémov sa stala realizacia reforiem, ktorych
klicovymi prvkami su hospodarsky rozvoj (novéa dohoda o systéme vSeobecnych preferencii
podpisana s EU), zmiernenie chudoby, boj proti korupcii, socialna spravodlivost, zlep$enie
Zivotnej Grovneobyvatel'stva a zabezpecenie narodného rozvoja a socialne;j stability.

1 Stratégie Kazachstanu v oblasti boja proti terorizmu a radikalizacii

Kazachstan sa snazi aktivne bojovat’ proti Sireniu nabozenského fanatizmu v ramci
hranic $tatu. Krajina presla dynamickym vyvojom svojich stratégii v oblasti CT, pricom
pozoruhodny vyvoj nastal v reakcii na sériu teroristickych utokov v roku 2011 (najzapadnejsie
provincie krajiny). Vlada iniciovala vyznamna reviziu svojho protiteroristického pristupu,
pricom uznala nevyhnutnost’ posilnenia spravodajskych kapacit a komplexnych programov
boja proti radikalizacii. Vlada tiez uznala, Ze politiky boja proti radikalizacii st nevyhnutné na
boj proti salafizmu, ktory sa odchyl'uje od nabozenskych tradicii krajiny a sltizi ako potencialna
,.brana“ k dzihadizmu.

V legislativnom prostredi doslo k podstatnym zmenam, a tozavedenim novych
zakonov a zmenami a doplneniami existujucich pravnych predpisov v oblasti boja proti
terorizmu. ,,Vidda vymedzila ulohy a povinnosti 26 viadnych agentur zapojenych do boja proti
terorizmu a vytvorila komplexny rdamec pre ndrodny program boja proti terorizmu*
(Ministerstvo zahraniénych veci USA, 2014). Vytvorenie narodnych, regiondlnych a
miestnych protiteroristickych centier zdéraznilo zavazok K viactroviitovému a koordinovanému
pristupu.

KazaSska stratégia odrdZa aj preventivnu orientdciu s osobitnym zameranim na
zranitené skupiny, ako st mladi Pudia a vézni. ,,Stdtom podporované mimovlddne organizicie
a miestni uradnici sa zapdjaju do vzdelavacich iniciativ a ponukaju prednasky, ktorych cielom
je podporit ,, imunitu" voci nabozenskému extrémizmu‘ (Godfrey, 2021). Pretrvavaji vSak
obavy z restriktivnej povahy kazaSskej legislativy tykajucej sa ndbozenského presvedcenia, co
moze vyvolat’ odpor pokojnych nabozenskych skupin vystavenych vladnej represii.

Protiteroristické usilie krajiny presahuje jej hranice, pricom kIi¢ovt tlohu zohrava
regionalna spolupraca. Spolo¢né iniciativy, ako napriklad automatizovany systém vymeny
informacii medzi organmi hrani¢nej kontroly susednych krajin, zdoraznuju zavizok
Kazachstanu riesit’ terorizmus spolo¢ne. Okrem toho Kazachstan spolupracuje so Spojenymi
Statmi a medzinarodnymi organizaciami na réznych projektoch boja proti terorizmu a
nasilnémuextrémizmu, ¢im preukazuje globalnu perspektivu svojho pristupu kbezpecnosti.

Ked'Zze Kazachstan pokracuje v zdokonal'ovani svojich stratégii, medzi pretrvavajtce
vyzvy patri zabezpeCenie rovnovahy medziopatreniami na presadzovanie prava a usilim 0
Sirenie oficidlne schvélenych verzii islamu, poskytovanie alternativ k extrémizmu
prostrednictvom socidlnych programov a ekonomickych prileZitosti. Tento mnohostranny
pristup odraza uznanie krajiny, zZe udrzatel'na bezpecnost’ si vyzaduje riesenie zakladnych pricin
terorizmu a podporu odolnosti spolo¢nosti.
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1.1 Legislativny ramec

Pravny aparat je zakotveny predovSetkym v zdkone o narodnej bezpec€nosti, ktory
poskytuje pevny zaklad pre protiteroristické usilie. V pravnych predpisoch sa stanovuje jasny
mandat pre organy ¢inné v trestnom konani na identifikaciu, prevenciu a reakciu na teroristické
aktivity. V juli 1999 Kazachstan zaviedol zakon o boji proti terorizmu, ktorym sa vytvoril
komplexny pravny a organiza¢ny ramec na rieSenie terorizmu v republike. V tomto pravnom
predpise st vymedzené ulohy Statnych subjektov a organizacii bez ohl'adu na ich vlastnictvo,
aich cielom je ,,chranit jednotlivcov, spolocnost a Stat pred terorizmom a zdarovenudrzovat
narodnu harmoniu a obciansky mier (Zakon.kz, 2023). Medzi hlavné atriblty zakona patri
uprednostiiovanie ochrany Zzivota, dodrziavanie zasad pravneho S§tatu, proporcionélne
protiteroristické opatrenia, déraz na prevenciu, nevyhnutnost’ trestu za teroristické aktivity,
integrované preventivne pristupy a jednotné velenie pri operativnom riadeni.

Stratégia Kazachstanu v oblasti boja proti terorizmu sa zameriava na identifikaciu,
prevenciu a potlacanie teroristickych aktivit s cielom minimalizovat a odstranit’ nasledky
terorizmu. Republika zaviedla rozsiahle opatrenia na neutralizaciu rizik, zvySenie narodnej
bezpecnosti a posilnenie systému protiextrémistickym a teroristickym hrozbam.

Ako uvadza D. Shemratov vo svojom diele Countering Extremism in Kazakhstan:
Where Do They Waste Millions?, narodné programy boja proti nabozenskému extrémizmu a
terorizmu v Kazasskej republike na roky 2013-2017: celkové financovanie 103 176 000 000
tenge (208 060 046 €) a na roky 2018-2022 az 270 148 000 000 tenge (544 768 216 €) ilustruju
presvedCivy zavidzok vlady a zahffiaji mnohostranné opatrenia vratane osvetovych a
rehabilitaénych opatreni (Shemratov, 2020). Vlada zintenzivnila bezpecnostné opatrenia a
potlacila Siroku Skéalu naboZenskych a politickych slobod pod zdmienkou adresovania hrozieb
terorizmu. Prioritou vladnej politiky v oblasti ndboZenskej slobody je zachovanie sekularnych
zakladov a principov Statu. V stcasnosti je legalna registracia akejkol'vek organizacie
naroc¢nejsia ako v minulosti, ¢o signalizuje sprisniovacie tendencie vlady s cielom eliminovat’
Sirenie naboZenského extrémizmu.

2 Stratégie Uzbekistanu v oblasti boja proti terorizmu a radikalizacii

Vedenie Uzbekistanu si od vzniku nezavislého Statu nikdy nerobilo iluzie priamych
hrozbach pre narodnu a regiondlnu bezpecnost’. Prezidentska administrativa si uvedomovala,
ze hrozby, ktoré predstavovali nepokoje v Afganistane, obc¢ianska vojna v TadZikistane ¢i
rastuce konflikty na baze etnickej ¢i ndbozenskej prislusnosti, sa mézu kedykol'vek stat’ casus
belli pre velky regionalny konflikt v Strednej Azii. Uzbecka vlada v priebehu rokov vyvijala
protiteroristické stratégie, ktoré sa vyznacovali sériou legislativnych a inStituciondlnych zmien.
V roku 2012 krajina pozastavila svoje ¢lenstvo v Organizacii zmluvy o kolektivnej bezpecnosti
(CSTO). Predstavitelia vlady vyjadrili presvedcenie, Ze ,,dokazu ucinne kontrolovat svoju
hranicu s Afganistanom, ale nedoverovali schopnostiam svojich susedov, pricom sa obavali
najmd infiltracie extrémistov cez dlhu a clenitu hranicu Uzbekistanu s TadZikistanom
(Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, 2014). Pristup vlady k boju proti terorizmu spocival v
rozSirenom vyuZivani obzalob suvisiacich s terorizmom a extrémizmom na potlacanie
legitimnych politickych alebo nabozenskych prejavov.

185



Oficialne uzbecké medidlne kampane sa dosledne zameriavaju na muzska populaciu
mladsiu ako 40 rokov, ktoré sa povazuje za najnachylnejSiu na nabor nasilnymi extrémistickymi
skupinami. Napriek tomu, Ze vlada kladie doraz na boj proti terorizmu, jeho efektivnost’ brzdia
problémy v oblasti T'udskych prav, byrokraticka neefektivnost a nedostatocny pokrok
V uplatiiovani principov pravneho Statu.

Pristup Uzbekistanu k boju proti terorizmu sa vyznacuje suborom prisnych opatreni
zameranych na rychlu a rozhodnt reakciu. Pocas svojho vyvoja Celili protiteroristické politiky
Uzbekistanu kritike za ich vplyv na zakladné 'udské prava. Legislativny pristup krajiny kladie
znatny doraz na preventivne opatrenia vratane prisnej kontroly nabozenskych organizacii a
regulacie ndbozenského vzdelavania. Vldda zdoraziiuje rozhodujucu potrebu zachovat
skuto¢nt podstatu a zdsady posvétného islamského nabozenstva vo vsetkych spolocenskych
oblastiach (PRESIDENT.UZ, 2017).

Proaktivny pristup zamerany na prevenciu je sice U¢inny pri odradzovani od
bezprostrednych hrozieb, ale zaroven vyvoldva obavy z potencidlneho prekrocenia pravomoci
a obmedzovania osobnych slobod. Ako uvadza M. Rittmann v §tadii Human Rights Watch
Luzbecké organy stdle povazuju legitimne prejavy ndbozZenského citenia alebo presvedcenia za
extremizmus" (Rittmann, 2023). Vlada kategorizuje islamistické skupiny, ktoré sa odchyl'uji
od statom podporovanej verzie, ako "extrémistické" a v postupoch presadzovania prava pouziva
pojmy ,terorizmus" a ,,extrémizmus" ako navzajom zamenitelné. Represivne opatrenia, ako
napriklad zamedzovanie ¢innosti médii a zatykanie osob na zaklade kontroverznych obvineni
stivisiacich s terorizmom, st vyraznymi aspektmi protiteroristického usilia Uzbekistanu.

Zvolenie Savkata Mirziyoyeva do funkcie prezidenta v roku 2016 za¢alo obdobie
prechodu so zameranim na zlep$enie vztahov so susednymi Statmi, ato hlavne v oblasti
bezpecnostnej spoluprace. Vlada sa aktivne zapdjala do regiondlnych ramcov, ako je C5+1,
pricom sa primarne sustredila na boj proti nasilnému extrémizmu. Napriek pozitivhemu vyvoju,
ktory bol dosiahnuty vyradenim zoznamov osdb podozrivych z extrémistickej ¢innosti z Cias
prezidenta Karimova®®, pretrvavajii obavy, ze vlada ,zneuziva bezpecnostny zaujem krajiny
ako zamienku na zadrzanie politickych oponentov (Bureau of Counter-terrorism, 2020).

Uzbekistan je dlhodobo ostrazity voci potencialnemu §ireniu terorizmu z Afganistanu.
Usilie vlady zahfiia aktivnu spolupricu s medzinirodnymi organizaciami, vypracovanie
narodnych stratégii a rieSenie otdzok suvisiacich s propagaciou terorizmus a radikalizacie
v online priestore. Prevzatie moci v Kabule hnutim Taliban zvys$ilo obavy Uzbekistanu a
zdoraznilo pretrvavajlice vyzvy pri zvladani hrozieb suvisiacich s terorizmom.

2.1 Legislativny ramec

Uzbecky zakon 0 boji proti terorizmu z roku 2000 upravuje vysetrovanie a trestné
stihanie v stvislosti s terorizmom a urcuje Narodna bezpecnostnl sluzbu (NSS) ako hlavny
organ presadzovaniaprava v oblasti CT. Legislativa kladie doraz na zékonnost’ a uprednostiuje
prava a slobody jednotlivca, zdoraziuje preventivne opatrenia ako prioritu, vyzaduje tresty a

%8 Prezident Mirziyoyev inicioval sériu reforiem s cielom prepustit’ niektoré kategdrie viiziiov z nabozenskych a
politickych dévodov. Za poslednych péat rokov vlada odstranila 1600 0s6b zo zoznamu o0sdb podozrivych z
nabozenského extrémizmu. V ramci procesu deradikalizacie sa pomaly prestali vyuzivat' aj Karimove ,,cierne
zoznamy" osob podozrivych z nabozenského extrémizmu (po vine nasilia v roku 1999).
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presadzuje kombinaciuotvorenych a utajenych metoéd v boji proti terorizmu (Lex.uz, 2000).
Okrem tohosa zakon zaobera vedenim protiteroristickych operacii, nahradou $kdd sposobenych
teroristickymi ¢inmi, socidlnou rehabiliticiou a zabezpeCovanim pravnej ochrany osobam
zapojenym do boja proti terorizmu. V roku 2018 vlada prijala Zakon o boji proti extrémizmu,
ktory definuje (prva oficialna definicia) extrémizmus ako ,,prejav extrémnych foriem konania
zameranych na destabilizaciu spolo¢enskej a politickej situdcie, ndsilni zmenu tistavného
poriadku Uzbekistanu, nasilné uchopenie moci a uzurpovanie jej pravomoci a podnecovanie k
narodnostnej, rasovej, etnickej alebo nabozenskej nenavisti (Lex.uz, 2018).

Prva Narodna stratégia boja proti extrémizmu a terorizmu na roky 2021-2026
odraza pokracujiice zameranie krajiny na legislativne zlepSenia a medzinarodna spolupracu v
stvislosti s meniacimi sa bezpecnostnymi vyzvami (Gazeta.uz, 2021). Cielom stratégie je
zabezpeCit' uc¢inné a koordinované vykonavanie S$tatnej politiky boja proti extrémizmu a
terorizmu. Tato stratégia je v stlade so SirSou viziou nacrtnutou v Stratégii rozvoja nového
Uzbekistanu na roky 2022-2026, ktora zdoraznuje pristup k univerzalnym otazkam na zaklade
zabezpecovania narodnych zaujmov.

Zavazok Uzbekistanu presadzovat’ nekompromisny postoj vo¢i terorizmu zahifia
»zdokonalovanie preventivnych mechanizmov, zlepSovanie socidlnokultiurneho prostredia,
posiliiovanie imunity voci extrémistickym ideologiam, posiliiovanie diplomatickych kapacit,
vymenu informdcii Na medzindrodnej urovni, ucast V globalnych a regionalnych
protiteroristickych organizaciach a koordindciu usilia o implementdciu globdlnej stratégie
OSN na boj proti terorizmu v Strednej Azii* (Lex.uz, 2018). Uzbekistan sa snaZi zohravat’ doraz
aktivnej$iu ulohu Uzbekistanu v medzindrodnych iniciativach zameranych na podporuvymeny
informacii, ako aj v ramci spoluprace a spolo¢ného usilia v boji protiextrémizmu a terorizmu
na regionalnej Girovni.

3 Komparativna analyza

Kazachstan a Uzbekistan sa aktivne podiel’aju na boji proti medzinarodnému terorizmu.
Obe republiky podporili prijatie globalnej stratégiec OSN v predmetnej oblasti a v prvych rokoch
svojej nezavislosti ratifikovali 14 (Uzbekistan) alebo 19 (Kazachstan) medzinarodnych
dohovorov a protokolov o boji proti terorizmu a extrémizmu (UN Treaty Collection, 2023).
Uzbekistan doteraz neratifikoval Protokol k Dohovoru o potlac¢ani protipravnych ¢inov proti
bezpecnosti namornej plavby, Protokol k Protokolu o potla€ani protipravnych €inov proti
bezpecnosti pevnych platforiem nachadzajucich sa na kontinentdlnom Selfe, Dohovor o
potlacani protipravnych ¢inov tykajucich sa medzinarodného civilného letectva, Dodatkovy
protokol k Dohovoru o potla€ani protipravneho zmocnenia sa lietadla, Protokol k Dohovoru o
trestnych ¢inoch a niektorych inych ¢inoch spachanych na palube lietadla. Vldda momentalne
nevyvija ziadnu ¢innost’ signalizujucu zmenu sicasného stavu. Rovnaky postojprevlada aj v
otazke opétovného vstupu Uzbekistanu do CSTO. Ako uviedol minister zahrani¢nych veci
Uzbekistanu A. Kamilov ,vidda sa orientuje na ucinnu kolektivnu spoluprdacu v oblasti
bezpecnosti, a nie na signalizovanie opdtovného clenstva, co je potvrdzované aj neustalym
pripominanim moznych hrozieb zo strany teroristickych organizacii v Afganistane* (Kamilov,
2021).
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Tabul’ka €. 1: Regulécia vzt'ahov v oblasti boja proti terorizmu

Uzbekistan Kazachstan
Prijaté medzinarodnopravne
nastroje v boji proti 14/19 19/19
terorizmu/radikalizacii (19)
Zékon o boji proti terorizmu Zakon KazaSskej

Zakladny zakon v boji proti
terorizmu

Uzbeckej republiky (15.
decembra 2000),

aktualizovany 05. septembra
2019

republiky N 416-1 o boji

proti terorizmu (13. jula

1999), aktualizovany 19.
aprila 2023

Hlavny organ na
presadzovanie prava v oblasti
boja proti terorizmu

Narodna bezpecnostna
sluzba (NSS)

Néarodny bezpecnostny
vybor (KNB)

Clenstvo v medzinirodnych

OHCHR, UNODC, CTED,

OHCHR, UNODC,

proflteror}stlckych UNCCT CTED, UNCCT
Struktirach
C';';f;l’;::;f;i’;:‘y}:g“" CIS ATC, SCORATS, | CISATC, SCO RATS,
Struktirach CICA, CARICC, OSCE, CICA, CARICC, CSTO,
(Jednotny register SNS, 2023) EAG OSCE, EAG, FATF
Pocet zahrani¢nych
bojovnikov per capita (Barrett, 1500 500
2017,s.12)
Utast’ v zahraniénych
konfliktoch 200-1500 300-350
—odhad (Lemon, 2018, s. 5-6)
Ostatny teroristicky titok (Khaigb;a;fn%?;n)’ , 18. jal 2016 (Almaty)
v krajine 10 obeti
obete
Cirkvi a naboZenské
spoloCenstva registrované 16 18

v krajine

Napriek vyhybaniu sa striktnejSim bezpecnostnym opatreniam patria Uzbekistan a
Kazachstan medzi bezpecné krajiny na politickej mape sveta. V Globalnom indexe terorizmu
zanovember 2022 sa obe krajiny umiestnili na 93. mieste spomedzi 164 Statov a opat’ sa dostali
do kategorie krajin s nizkou mierou teroristickej hrozby: -4,513 zmena v rokoch 2011-2021 pre
Kazachstan a -2,390 pre Uzbekistan (IEP, 2022, s. 11).

Pravne ramce pre rieSenie terorizmu v Uzbekistane a Kazachstane, ako su uvedené v ich
prislusnych trestnych zékonnikoch, vykazuji vyrazné rozdiely v prisnosti trestov za trestné ¢iny

188



stivisiace s terorizmom. Uzbekistan, ktory je zndmy svojim prisnym postojom, zaviedol v rdmci
svojho trestného zdkonnika prisne opatrenia na boj proti terorizmu. Pravny systém krajiny
uklada vysoké tresty odnatia slobody pre osoby zapojené do teroristickych aktivit, o odraza
pristup nulovej tolerancie. Uzbecka stratégia boja proti terorizmu sa Casto povazuje za jednu z
najprisnejSich v regiéne vzhl'adom na pretrvavajlice presvedcenie, Ze napriek dorazu vlady na
ucinné preventivne opatrenia sa uzbecké extrémistické Struktary povazuji za jedny z
najsilnejSich a najprogresivnejSich v stredoazijskom regiéne. Naproti tomu kazassky trestny
zakonnik, hoci sa dorazne zaoberd terorizmom, nevykazuje taku tUroven prisnosti ako
Uzbekistan. Sadzby za trestné Ciny suvisiace s terorizmom st v Kazachstane relativne menej
prisne, o sved¢i o odliSnom pristupe k protiteroristickym opatreniam.

Tabul’ka ¢&. 2: Porovnanie sadzieb za terorizmus

Trestat &in Uzbekistan Kazachstan
Y (Lex.uz, 2023) (Informburo.kz, 2020)
10-15 rokov odnatia

6-10 rokov odnatia slobody,

Teroristicky ¢in slobody /dozivotny trest : .
J Y /COZIVOIY konfiSkacia majetku

odnatia slobody

. . 5-9 rokov odnatia slobody,
Podpora terorizmu < 5 rokov odnatia slobody krc(:nf(;;k(;c?:r?aje(t)ks 4

Financovanie 8-10 rokov odnatia . L
e, . 5-9 rokov odnatia slobody,
teroristickych/ slobody, konfiskacia i, )
s ., ., . konfiskacia majetku
extrémistickych aktivit majetku
8-10 rokov odnatia
ZaloZenie teroristickej 10-17 rokov odnatia slobody,

slobody, konfiskacia

skupiny a jej vedenie konfiskacia majetku

majetku
Clenst 5-7 rokov odiiati .
eflS.VO'V rokovo Ivla ,121' 8-12 rokov odnatia slobody,
teroristickych slobody, konfiskacia . .
S . konfiskécia majetku
organizaciach majetku
5-7 rokov odnatia
N3 cevik
abor, VYOS slobody, 8-12 rokov odfatia slobody,
vyzbrojovanie , , . - )
. napravnovychovné prace, konfiskécia majetku
teroristov
max 3 roky
T isticky vycvik 8-10 rokov odnati .
R roxov odhatia 3-7 rokov odnatia slobody
(aj mimo krajiny) slobody

Kazachstan a Uzbekistan st ¢lenmi Eurézijskej skupiny pre boj proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT), regiondlneho organu na spdsob Financ¢nej ak¢éne;j
skupiny, ked’Ze obe krajiny si uvedomujii nadnarodny charakter tychto nezdkonnych aktivit a
dodlezitost’ spolo¢ného Gsilia o ich G¢inné potlacanie. Krajiny sa snazia zosuladit’ svoje domace
politiky s medzindrodnymi normami aktivnou i€astou na diskusiach, vymenou informécii,
prispievanim k spolo¢nym iniciativam alebo ochotou posilnit’ svoje ramce AML/CFT.
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Tabul’ka €. 3: Teroristické utoky v rokoch 2016-2022

Uzbekistan Kazakhstan
3 litoky etmc_kych Uzb’e l?.OV M ozbrojené utoky v Aktobe (21 obeti),
2016 | Turecku, Afganistane a Syrii (BBC, ,
Almaty (10 obeti) (Lemon, 2018)
2016)
2017 4 l'ltolv(y etnickych Uzbekov v USA, neboli evidované teroristické
Svédsku, Turecku, Rusku incidenty
ziadne hlasené teroristické
2018 incidenty, neboli evifim_/ané teroristické
1 osoba zatknuta pre podozrenie incidenty
z planovania teroristického utoku
2019 neboli evidované teroristické neboli evidované teroristické
incidenty incidenty
2020 neboli evi_dox_/ané teroristické neboli eVi_dO\_/ané teroristické
incidenty incidenty
2021 neboli evidované teroristické neboli evidované teroristické
incidenty incidenty
neboli evidované teroristické neboli evidované teroristické
2022 incidenty, incidenty,
protesty v Karakalpakstane masivne protesty Qandy Qantar

Napriek tomu, ze v skimanych krajinach v roku 2022 nedoslo k teroristickym Gtokom,
obe krajiny zazili obdobie otrasov, ktoré sa vyznaCovalo narastom protestov a demonstracii
sprevadzanych stuptiujlicou sa vlnou nasilia. V Uzbekistane doslo k protestom v autonémnej
oblasti Karakalpakstan (1. - 3. jila 2022) po tom, ako prezident Savkat Mirziyoyev navrhol
ustavné zmeny, ktorych cielom bolo zrusit’ autonomny Statit Karakalpakstanu a jeho pravo
na od¢lenenie na zaklade referenda (Sajmardanova, 2023). Demonstracie podnietili Gistavné
reformy, ktoré viedli k stiahnutiu navrhovanych zmien. Uzbeckd vldda informovala o 21
mftvych, 243 zranenych a 516 zadrzanych pocas protestov. Zatial' Co kazasské ministerstvo
zahraniénych veci vyjadrilo podporu uzbeckému vedeniu pri stabilizacii situacie, EU vyjadrila
znepokojenie nad udalostami a vyzvala vSetky strany k zdrZanlivosti a zdo6raznila potrebu
dodrziavania l'udskych prav a slobody prejavu v stilade s medzinarodnymi zmluvami, ktoré
Uzbekistan ratifikoval.

Zaciatok roka 2022, znamy ako "Qandy Qantar" alebo krvavy januar, bol obdobim
vyraznych nepokojov v Kazachstane. Situacia, ktora vyvolali protesty proti zvySovaniu cien
plynu, prerastla do rozsiahlych protivladnych demonstrécii, ktoré si vyziadali 238 obeti, 4 353
zranenych a podstatné politické zmeny vratane odstipenia predsedu vlady a nasadenia CSTO
v krajine. Ako uvadza A. Kamidola ,,dosledkom boli zvysené hranicné kontroly medzi
Uzbekistanom a Kazachstanom, pricom Kazachstan na neurcito uzavrel svoje hranice a zrusil
letecké spojenia* (Kamidola, 2023, s. 1-4). Reakciou Uzbekistanu boli zvySené bezpecnostné
opatrenia pozdiz spolo¢nej hranice, ¢o nasledne vyvolalo obavy z pripadného pokracovania
protestov v d’al$ich krajinach regionu.
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Zaver

Hoci Kazachstan a Uzbekistan uznavaji vyznam regionalnej a medzinarodnej
spoluprace pri rieSeni terorizmu a radikalizacie, nuansy v ich pravnych ramcoch, regionalnej
angazovanosti @ vnimani teroristickych hrozieb zdoéraziuju jedine¢nost’ pristupu kazdého $tatu.
Stratégie boja proti terorizmu a radikalizacii skimanych krajin vykazuju podobné aj odlisné
charakteristiky. Obe krajiny zaviedli opatrenia na kontrolu a monitorovanie nabozenskych
aktivit s cielom zabranit’ §ireniu extrémistickych ideoldgii a zdoraziuju vyznam zakonnosti a
nevyhnutnost’ potrestania teroristickych aktivit a preventivnych opatreni vratane rieSenia
zakladnych priin a eliminacie radikalizacie v Krajine.

Prezidentska administrativa v Uzbekistane monitoruje nabozenské aktivity a prijala
opatrenia na kontrolu obsahu nabozenského vzdelavania, aby zabranila Sireniu radikalnych
myslienok. Prezident Mirziyoyev uznava mimoriadny demograficky vyznam zapojenia
mladych l'udi do prebiehajucich iniciativ proti extrémizmu a radikalizacii. Tento pristup
zdoraziiuje vyhrotené globalne problémy, najma rasticu ulohu technologii a socidlnych sieti
pri nabore a radikalizacii mladeze a zvysené financovanie (online) terorizmu. Vlada vyjadruje
svoje obavy tykajice sa Sireniaradikalnych myslienok pomocou novych metdd propagandy
zameranych na aktivizdciu mladych T'udi v extrémistickych organizaciach a snazi sa
minimalizovat’ vSetky negativne dopady na mlada uzbecku generaciu (60 % obyvatel'stva).
Vlada sa tiez zameriava na reintegraciu l'udi (predtym) spojenych s extrémistickymi skupinami
alebo spadajucich pod vplyv extrémistickej ideologie. Ked'ze pravny ramec v Uzbekistane sa
zameriava najmé na ucinné bezpecnostné opatrenia, ¢asto ma tendenciu kriminalizovat’ Sirsi
okruh ¢innosti, pri¢om vychadza z pouZzivania Sirokej a vagnej pravnej definicie extrémizmu.

Kazachstan ma ambiciu stat’ sa kI'iC¢ovym regionalnym lidrom v oblasti spoluprace v
boji proti terorizmu. Pristup krajiny zdoraziiuje vyznam legislativnych zmien a opatreni na
podporu dodrziavania zakonov. Vlada sa snazi ndjst rovnovahu medzi bezpe¢nostnymi
opatreniami a ochranou prav jednotlivcov, ¢im chce garantovat dodrziavanie principov
pravneho $tatu v jej protiteroristickom usili. V ramci nabozenskej slobody je zaujmom vlady
podporovat’ umierneni formu islamu. Okrem toho Kazachstan zriadil Specializované
protiteroristické centrum, ktoré podporuje spolupracu medzi spravodajskymi agenturami a
vymenu spravodajskych informécii s cielom zvysit’ i€innost’ preventivnych opatreni.

Vzhl'adom na Coraz vacsiu nepredvidatelnost’ v globalnej bezpe€nosti zacali kazasské
a uzbecké politiky efektivnejSie bojovat’ proti extrémizmu a radikalizmu. Vlady krajin v praxi
preukazuji, ze su pripravené¢ na akukolvek formu spoluprace s kazdym c¢lenom
medzinarodného protiteroristického spolocenstva. Krajiny rovnako wuznavaji vyznam
integracie a stability v regione, ktoré su dolezitym faktorom pri zabezpeCovani bezpecnosti
v Strednej Azii.

Rozmach nésilnych extrémistickych myslienok veducich k radikalizacii a terorizmu sa
vSak sucasne stal aj jednymz javov sprevadzajucich liberalizacné procesy po ziskani $tatnej
nezavislosti a spolocenskou danou za presadzovanie myslienky, ze pravo na slobodu nazoru je
absolutne a nemozno ho obmedzit. V stcasnosti si vrcholovi politici krajin uvedomuju, ze
bariéra proti vonkajSim hrozbam sa musi budovat’ predovSetkym na lokdlnej urovni.
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Prirodzene, bude to naro¢ny proces, ktorého uspech nebude okamzite viditelny a fenomén
terorizmu ostane nad’alej vyznamnym parametrom rozvoja stredoazijského regionu.
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ZAHRANICNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY V PROGRAMECH
POLITICKYCH STRAN PRO VOLBY V ROCE 2021 A VE VLADNIM
PROGRAMOVEM PROHLASENI VLADY P. FIALY

FOREIGN POLICY OF THE CZECH REPUBLIC IN ELECTION
MANIFESTOS FOR THE 2021 GENERAL ELECTIONS AND IN THE
GOVERNMENT POLICY STATEMENT OF P. FIALA'S CABINET

Jifi Kohoutek — Jan PoliSensky”

ABSTRAKT

Ceskda republika si od pocatku své existence zachovava ve své zahranicni politice pro-evropsky
postoj. Obecné smérovani zahranicni politiky je nastaveno od 90. let pro jako euroatlantické, s
tim, ze jednotlivé vlady balancuji na hrané pragmatismu a kritického postaveni. Ruska agrese
vici Ukrajiné i dalsim statim stejné jako ostatni ozbrojené konflikty v relativni blizkosti
Evropské unie podtrhuji nutnost udrzet Ceskou republiku v zdpadoevropskych, resp.
euroatlantickych strukturach. Predkladana studie, ktera metodologicky vychazi z pristupu
obsahové textové analyzy, zkouma konceptualizaci vybranych klicovych témat ceské zahranicni
politiky v ramci volebnich programii politickych stran, které ziskaly mandaty ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021, a jeji ndslednou
rekonceptualizaci v ramci vladniho programového prohlaseni viady P. Fialy.).

KPuicové slova: Ceska republika, zahranicni politika, Euroatlantismus, volebni programy,
politické strany

1 Uvod, metodologie

Zahrani¢ni politika je soubor politickych cili, které si stanovuje vlada a definuje jeji
pozici, a interakci v mezindrodnim prostoru. Zahrani¢ni politika mé4 obecné pomahat chranit
narodni z&4jmy, narodni bezpecnost, ideologické cile a hospodatskou prosperitu zemé. K tomu
muze dojit v disledku mirové spoluprace s jinymi zemémi nebo prostfednictvim agrese,
napiiklad valkou. Zahrani¢ni politika Ceské republiky je od za¢atku 90. let stabilné prozapadni
s diirazem na kvalitni transatlantické vztahy. Ceska republika se tak vratila ,,zpatky do
Evropy*, jak znélo jedno z hesel sametové revoluce, coz znamenalo prozapadni orientaci a
zapojeni do procesti Evropské integrace. Clenstvi v EU a NATO ovliviiuje zahraniéni politiku
statu, protoze se CR musi prizplsobit spoleénym politikdm a rozhodnutim téchto
mezinarodnich struktur. Zahrani¢ni politika reflektuje zajmy Ceské republiky na mezinarodni
scén€. To zahrnuje ekonomické zajmy, bezpe¢nostni hlediska, ochranu lidskych prav, podporu
demokracie a dalsi oblast.
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Ceska zahrani¢ni politika je vysledkem kombinace pravnich, politickych,
ekonomickych a bezpecnostnich faktort, které jsou peclivé promysleny a formovany tak, aby
odrazely zajmy a hodnoty Ceské republiky v mezinarodnim mé¥itku. Zahrani¢ni politika neni
staticka a muze byt ovlivnéna aktualnimi udalostmi a zménami v mezindrodnim prostiedi.
Ceska republika reaguje na aktudlni situace a méni své postoje v souladu s ménicimi se
okolnostmi. Vyznamna rozhodnuti v oblasti zahrani¢ni politiky, zejména ta s dlouhodobym
dopadem (napftiklad hlavni strategické dokumenty, jako je napiiklad Koncepce zahranicni
politiky), mohou vyzadovat schvaleni na trovni exekutivy ¢i dokonce parlamentu. Parlamentni
debaty a schvalovaci proces umoziuji demokratickou kontrolu nad klicovymi rozhodnutimi.

Pro oblast zahrani¢ni politiky je hlavnim strategickym dokumentem je jiz zminovana
Koncepce zahrani¢ni politiky. Jedna se o kli¢ovy dokument, ktery stanovuje hlavni priority pro
¢innost exekutivy. Je dulezity nejen na domaci scéné (deklaraci sméfovani statu na
mezinarodnim poli) ale také v mezinarodnim métitku, protoze vysila transparentni signdly o
tom, kam CR sméfuje, coz je diilezité nejen pro spojence CR, ale i pro ostatni staty.

Aktudlni Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky (,,Koncepce™) schvalila Vlada
CR 13. 7. 2015. Koncepce navazuje na predchozi strategicky dokument z roku 2011 a v reakci
na tehdejSi vyvoj mezindrodniho prostiedi tak tvoii , zdkladni ramec pro uskutecnovani
zahranic¢népolitickych zdajmii CR* (Vlada CR, 2015).%° Hodnotové Koncepce vychazi ze
sounalezitosti CR s euroatlantickym prostorem manifestovanym institucionalné skrze &lenstvi
CR vEU avNATO. Koncepce stanovuje pét zakladnich cili Geské zahraniéni politiky:
1.) bezpecnost, 2.) prosperita a udrzitelny rozvoj, 3.) lidska distojnost a lidska prava, 4.) sluzba
ob¢antim a 5.) dobré jméno v zahrani¢i (Vlada CR, 2015).

Prekladana studie stoji na ex-post obsahové analyze dokumentl — volebnich programi
relevantnich parlamentnich politickych stran/koalic, tj. subjektl, které uspély ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021. Za timto ucelem byly
analyzovany volebni programy téchto jednotlivych volebné tUspéSnych subjektli ve vztahu
k vyse uvedenym zakladnim péti cilim ¢eské zahrani¢ni politiky. Zkoumany vzorek tak tvofi
Ctyfi subjekty z pivodnich 22, které ve zkoumanych volbach uspé€ly. Jedna se o dvé politické
strany — Svoboda a pfima demokracie (SPD) a ANO 2011 —a o dv¢ koali¢ni seskupeni — koalici
SPOLU a koalici Pirati a Starostové (PirStan). Celkové volebni vysledky shrnuje Tabulka 1.
Obdobnym metodologickym zpisobem je v totoznych aspektech nésledn¢ analyzovano i
programové prohlaSeni vlady P. Fialy ze dne 6. 12. 2022, ve znéni aktualizované verze z 1. 3.
2023, kterd jiz reflektuje specifika dobového vyvoje mezinarodniho systému, zejména ruskou
agresi na Ukrajiné.

SPD®° je euroskepticka strana, ,zaloZend na ideologickém zdkladu otevieného
nacionalismu zaméreného proti islamu‘ (Engler et al. 2019), pojmenovana podle ,,Evropy
svobody a pfimé demokracie” a je Clenem skupiny Identita a demokracie v Evropském
parlamentu. Jeji obecna rétorika a program jsou protiimigracni, patriotické/nacionalistické a
hlasaji podporu pro pfimou demokracii. Stranu vede Tomio Okamura. Ve volbach v roce 2017

%9V dobé vzniku tohoto textu je ocekavano prijeti nove koncepce Ceske zahrani¢ni politiky, které bylo pivodné
ohlaseno uz na polovinu roku 2023 (Skoda, 2023)
80 Struéné charakteristiky politickych subjektii vychazi z predchozi studie J. Kohoutka (Kohoutek, 2021).
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strana ziskala 10,64 procenta hlasi, coz ji vyneslo 22 kiesel v Poslanecké snémovné. Ve
volbach v roce 2021 strana ziskala 9,56 procenta hlasii a 20 kiesel v Poslanecké snémovné.

ANO 2011, ptivodné protikorupéni politické hnuti, se stalo populistickou, stfedovou
stranou s politikou orientovanou spise stfedolevicové. Vede ji druhy nejbohatsi ¢lovék v Ceské
republice, multimilionai a podnikatel Andrej Babis, udajny byvaly agent komunistické tajné
statni policie. Strana byla vitézem voleb v roce 2017. Ziskala 29,64 procenta hlasti a 78 kiesel
v Poslanecké snémovné. V roce 2021 strana opét vyhrala volby s druhym nejvétsim podilem
hlasti ve vysi 27,12 procenta, ale s nejvétSim poctem kiesel, konkrétné 72, coz je vysledek
nedavné zmény ceského volebniho systému.

Koalice ,,PirStan* zahrnuje Ceskou piratskou stranu a hnuti Starostové a nezavisli
(,,STAN"). Ceska piratska strana je centristicka az stiedolevicové orientovana strana (piestoZe
odmitd obecné rozdéleni zleva doprava), zamétena na liberalni, ekologické a s informacnimi
technologiemi spojené tématy. Lidr strany je Ivan Barto$, znamy svym nekonvencnim
vzhledem. Ve volbach v roce 2017 strana ziskala 10,79 procenta hlast a 22 kiesel v Poslanecké
do systému. Obecné je strana eurooptimistickd, liberdlni a pro-ekologicka, coz vedlo k jeji
spolupréci s Piratskou stranou v roce 2021. V roce 2017 bylo hnuti vedené Janem Farskym,
byvalym starostou mésta Semily, zatimco dnes je lidrem Vit RakuSan, byvaly starosta mésta
Kolin. Ve volbach v roce 2017 hnuti ziskalo 5,18 procenta hlasti a 6 kiesel v Poslanecké
snémovné ¢eského parlamentu. Ve volbach v roce 2021 koalice PirStan ziskala 15,62 procenta
hlasti a 37 kiesel v Poslanecké snémovné.

Koalice ,,SPOLU* sdruzuje tfi strany: Obcanskou demokratickou stranu (ODS),
kiestanské demokraty s oznadenim KDU-CSL — dfive zndmé jako Kiestansko-demokraticka
unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) a stranu TOP 09. Ob&ansti demokraté jsou
konzervativné-liberalni stranou: konzervativni v socidlnich otazkach, ale liberaln&jsi v
ekonomickych zalezitostech. Jsou mirn¢ euroskepticti a nejsou ptilis naklonéni pfijeti eura jako
spoleéné mény EU pro Ceskou republiku. Strana je pomémé heterogenni s narodng-
konzervativni, narodné-liberalni a kiestansko-konzervativni frakci. Stranu vede profesor Petr
Fiala, byvaly rektor druhé nejvétsi univerzity v zemi, Masarykovy univerzity. Ve volbach v
roce 2017 strana ziskala 11,32 procenta hlasti, coz ji vyneslo 25 kiesel v Poslanecké snémovné.
KDU-CSL je kiestansko-demokraticka (katolick4) a konzervativni strana, obvykle zastavajici
sttedové ndzory a podporujici sttedopravicové politiky. Stranu vede Marian Jurecka. V roce
2017 KDU-CSL stézi piekrodila 5 % hranici potfebnou pro ziskani kiesel v Poslanecké
snémovne, kdyz ziskala pouze 5,8 procenta hlasi a 10 kiesel. S oznacenim v ndzvu strany
puvodné zdlraziiujicim tradici, odpovédnost a prosperitu je TOP 09 eurooptimisticka,
konzervativné-liberdlni strana, velmi podobna ODS, se silngj$im konzervativnim a katolickym
prvkem, ackoli je podporovana také takzvanymi ,,méstskymi liberaly*. Stranu vede Markéta
Pekarova Adamova. Ve volbach v roce 2017 strana také sotva piekrocila potfebny volebni
préh pro vstup do Poslanecké snémovny s 5,31 procenta hlasi a 7 kiesly v Poslanecké
snémovne. V roce 2021 koalice SPOLU ziskala 27,79 procenta hlasi a 71 mandati v
Poslanecké snémovné a vytvofila vladu s koalici PirStan s celkovou vétSinou 108 ze 200 kiesel
v Poslanecké snémovné, v ¢ele s P. Fialou.
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Tabulka 1: Volebni vysledky — Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Party Valid votes Seats
number name total in% | total | in %
1 | Strana zelenych 53343 | 0.99 - -
2 | Svycarska demokracie 16823 | 0.31 - -
3 | VOLNY blok 71 587 1.33 - -
4 | Svoboda a pr. demokracie (SPD) 513910 | 9.56 20 10
5 | Ceska str.socialne demokrat. 250397 | 4.65 - -
6 | Volte Pr.Blok www.cibulka.net 586 | 0.01 - -
7 | ALIANCE NARODNICH SIL 5167 | 0.09 - -
8 | Trikolora Svobodni Soukromnici 148 463 2.76 - -
9 | Aliance pro budoucnost 11531| 0.21 - -
10 | Hnuti Prameny 8599 | 0.15 - -
11 | Levice 639 | 0.01 - -
12 | PRISAHA Roberta Slachty 251562 | 4.68 - -
13 | SPOLU - ODS, KDU-CSL, TOP 09 1493905 | 27.79 71| 355
14 | SENIORI 21 3698 0.06 - -
15 | Urza.cz: Nechceme vase hlasy 6775| 0.12 - -
16 | Koruna Ceska (monarch.strana) 8635| 0.16 - -
17 | PIRATI a STAROSTOVE 839776 | 15.62 37 18,5
18 | Komunisticka str.Cech a Moravy 193817 | 3.60 - -
19 | Moravske zemske hnuti 1648 | 0.03 - -
20 | ANO 2011 1458 140 | 27.12 72 36
21 | Otevreme CR normalnimu zivotu 21804 | 0.40 -
22 | Moravane 14 285 0.26 -

Zdroj: Cesky statisticky ufad, https://www.volby.cz
2 Zkoumané aspekty zahranié¢ni politiky ve volebnich programech

Volebni programy jsou obecné povazovany za dilezity prvek vramci soutéZe
politickych stran béhem volebniho procesu. Politické strany spolu obvykle soutézi (mimo jiné)
na zakladé svych programovych dokumentl a vitézna strana nebo strany slibuji, Ze zavedou
politiky prezentované ve svych programech. Jak ukazuji Eder, Jenny a Miiller, politické
volebni programy maji tfi zdsadni funkce: poskytuji informace o postojich strany k dilezitym
otazkam (at’ uz pro stranu samotnou, nebo pro spole¢nost jako celek), pomahaji usmérnit
volebni kampaii strany ve form¢ smlouvy mezi voliCem a stranou a slouzi také jako tiStény
(nebo online) volebni material (Eder et al., 2017). Jak ovSem uvadi Kavanagh, existuji také
nevyhody programi, jako je ¢asty nedostatek kapacit strany/vlady splnit o¢ekavani voli¢t nebo
vliv byrokracie na politicky proces (Kavanagh, 1981). Jak k tomu dodava Thomson, miize tak
byt ¢asto obtizné predpoveédéet, zda, jak a do jaké miry se budou stranické programy odrazet v
budoucich vladnich politikach (Thomson, 2020). Nicméné programy jsou obecné povazovany
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za dulezity zdroj dostupnych dat pro analyzu, pficemz vyvolavaji velkou metodologickou
debatu v oblasti politické védy (Benoit et al., 2009; Déaubler, 2012; Daubler et al., 2024; Dolezal
et al., 2012; Kercher a Brettschneider, 2013; Laver, 2001; Laver a Garry, 2000).

SPD zduiraziiuje potiebu sebevédomé a samostatné zahraniéni politiky CR s diirazem na
spolupraci ve formatu V4+ v oblasti bezpecnosti a obrany proti vnéjSimu nepfiteli. Soucasné
prosazuje moznost referenda o Clenstvi v mezinarodnich organizacich, véetné¢ EU, zniz
prosazuje vystoupeni, a v ptipad¢ tzv. Czexitu hleda smluvni partnerstvi s evropskymi zemémi,
které by slouzilo zajmtim CR. Pokud jde o prosperitu, SPD zddraziiuje potiebu ochrany zajmt
CR a jejich ob&and pfi jednani s mezindrodnimi korporacemi. Vyzdvihuje piiklad Velké
Britanie po Brexitu a hleda ekonomickou nezavislost pro Ceskou republiku. Také klade diiraz
na reinvestice a dan¢ od mezinarodnich korporaci na podporu budovani zemé. Co se tyce lidské
dastojnosti a lidskych prav, SPD zminuje otdzku neprolomitelnosti BeneSovych dekretti a
bezptredmétnost narokl sudetskych Némct. Zdlraznuje potiebu vysetfovani valecnych zlocind,
véetné tureckych a americkych. Pokud jde o sluzbu ob&aniim, SPD obecné deklaruje, Ze obfané
jsou na prvnim misté. Podporuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc do zemi, kde ma potencial
nasledného vybudovani standardnich komer¢nich vztahli pro Cesky export. Nékterd témata,
jako konkrétni opatfeni pro prosperitu a udrzitelny rozvoj, nejsou v textu podrobné
specifikovana, a stejné tak neni uvedeno mnoho informaci o sluzbé ob¢antim mimo zminku o
zahrani¢ni rozvojové pomoci v kontextu ekonomické diplomacie (SPD, 2021).

ANO 2011 zdUraziiuje nutnost aktivniho ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
pficemz klicovymi tématy zlstdvaji boj proti nelegalni migraci, ochrana vnéjsi hranice,
bezpec¢nost a posilovani vnitiniho trhu. V oblasti bezpecnosti je diraz kladen na boj proti
terorismu a tvrdy postup proti nelegalnim migrantim. Strana odmita kvoty pro pfijimani
migrantll. V oblasti prosperity a udrZitelného rozvoje se ANO 2011 zasazuje o investice do
regiontll, pramyslu, infrastruktury, technologii a zemédélstvi jako priority. Zminuje potiebu
dokonceni jednotného trhu a ¢tyt svobod v rdmci EU, deregulaci, sniZeni dani, podporu startupti
a inovaci. Dilezitou soucasti zahrani¢ni politiky ma byt také sjednédvani obchodnich dohod s
ostatnimi svétovymi partnery. Volebni program strany zdiirazituje i obranu lidskych prav jako
tradiéni soucast Ceské zahrani¢ni politiky s tim, Ze se jedna o standardni soucast naSich
bilateralnich kontaktli se vSemi partnery. Nicméné, konkrétni opatieni v textu nejsou uvedena.
Pokud jde sluzbu ob&antim, program se vénuje p¥ipravé a vykonu druhého piedsednictvi Ceské
republiky v Radé EU, kde se ANO 2011 zavazuje prosazovat politiky spojené s otevienou
exportni ekonomikou a mobilni spolecnosti, a to v€etné dokonceni vnitiniho trhu a fungujiciho
Schengenského prostoru. To 1ze chapat zaroven i jako podporu dobrého jména statu v zahranici,
stejné jako podpora silnych transatlantickych vztaht, ¢lenstvi v NATO a orientaci na zem¢
Visegradské skupiny (V4). Program zminuje také pozitivni vztahy s Izraelem a snahu o
rozsifeni ekonomickych vztahil s asijskymi zemémi, jako je Vietnam, Jizni Korea, Japonsko,
Thajsko a Indie. Je rovnéZ nutno dodat, Ze nékterd témata, jako konkrétni opatieni v oblasti
lidskych prav a detailni strategie v oblasti sluzby obcanlim, nejsou v textu podrobné
specifikovana (ANO 2011, 2021).

Volebni koalice SPOLU klade v oblasti bezpecnosti statu diiraz na obranu zemé
prostiednictvim moderni profesionalni armady a ochranu statu prostfednictvim integrovaného
zachranného systému. Zavazek vic¢i NATO a splnéni 2 % HDP do obrany jsou zdiraznény.
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Rovnéz prosazuje investice do bezpecnostnich technologii, vcetné kybernetické obrany a
spolupréaci s partnery jako Izrael, Japonsko a Jizni Korea. V oblasti prosperity a udrzitelného
rozvoje podporuje evropskou integraci a volny pohyb lidi, sluzeb, zbozi a kapitalu v ramci EU.
Zamé&fuje se na vyuziti evropskych zdroji pro inovace a rozvoj startuptt v Ceské republice. Dale
planuje investice do kli¢ové dopravni infrastruktury a modernizace energetiky. Pokud jde o
lidskou dustojnost a lidska préava, text obsahuje zminku o podpofe demokracie, lidskych prav a
obcanské spolecnosti v riiznych zemich, jako je Ukrajina, Bélorusko, Kuba, Balkan a Gruzie.
Nicméné¢, konkrétni opatieni v oblasti lidskych prav nejsou v textu podrobné specifikovana. Co
se tyCe sluzby obfaniim, program SPOLU zminuje zlepSeni schopnosti statu reagovat na
krizové situace, jako jsou pandemie, povodné, blackouty a kybernetické utoky. Také se zasazuje
o atraktivitu sluzby v ozbrojenych silach a zlepSeni spoluprace s vetejnosti. Pokud jde o dobré
jméno v zahrani¢i, 1ze vidét SPOLU diraz na silnou transatlantickou vazbu, orientaci na
Visegradskou skupinu a spolupraci v rdmci Trojmofi. RovnéZz se zasazuje o rozvoj
strategického partnerstvi s Izraelem a rozsifeni exportnich moznosti Ceské republiky na
riznych trzich mimo Evropu. Samotna problematika dobrého jména vSak feSena detailné neni,
stejn¢ jako néktera dalSi témata, jako konkrétni opatfeni v oblasti lidskych prav a detailni
strategie v oblasti sluzby obcantim (SPOLU, 2021).

Ptedvolebni koalice PirStan zdiraziiuje s ohledem na bezpecnost potiebu aktivniho a
proaktivniho pfistupu v rdmci euroatlantického prostoru, vcéetné Clenstvi v EU a NATO.
Kritizuje nepfatelské piisobeni nedemokratickych rezimi, zejména z Ruska a Ciny, a
zdlraziluje potiebu jednotného a srozumitelného piistupu v zahrani¢ni politice. V oblasti
prosperity a udrzitelného rozvoje se zavazuje k prosazovani udrzitelnosti, transparentnosti a
spravedlivych pracovnich podminek v obchodnich smlouvach EU. Zdiraziiuje vyznam
obchodni sily pro podporu dodrZzovani lidskych prav v autoritafskych reZimech a podporuje
aktualizaci mezinarodnich umluv. Klade rovnéz dtiraz na podporu lidskych prav, véetné pomoci
utlaCovanym skupindm a bojovnikiim za lidska prava. Planuje pfijmout sankcni zédkon proti
porusovani lidskych prav a omezit obchod s organy a technologiemi, které mohou byt zneuzity
k potlacovani lidskych prav. V oblasti sluzby obaniim se zavazuje k podpofe obcanské
spolecnosti a nezavislych médii v autoritaiskych zemich. Zdlraziuje také vyznam dialogu s
¢eskou obcanskou spole¢nosti v otdzkéach zahrani¢ni politiky a lidskych prav. Pokud jde o dobré
jméno statu v zahraniéi, PirStan si klade za cil prosazovat Ceskou republiku jako aktivniho a
zodpovédného partnera v mezinarodnich forech a podporovat demokracii a lidska préva.
Zduraziiuje vyznam rozvijeni vztahll s nejbliz§Simi sousedy EU a podporuje spolupraci
s Tchajwanem (Pirati a Starostové, 2021).

3 Zkoumané aspekty zahrani¢ni politiky v programovém prohlaseni vlady P. Fialy

Programové prohlaSeni vlady poskytuje ptehled o politickych cilech a prioritach vlady,
umoznuje obcanim lépe porozumét sméfovani, kterym se jejich zemé ubird, a jaké politiky
mohou ocekdvat v nadchazejicich letech. Dava obaniim moznost sledovat, zda vlada plni své
sliby a zavazky, coz je klicové pro demokratické procesy v zemi. Je také dulezité, aby obcané
byli dobfe informovani o vladnich politikach, protoze ty ovliviiuji jejich kazdodenni zivot.
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Informovani obcané mohou Iépe participovat na politickém déni a rozhodovéni. Stejné tak
muze byt mize byt znalost vladniho programu dtlezitd pro podniky a organizace, aby mohly
1épe planovat a ptizpisobit se moznym zméndm v legislativé nebo ekonomickém prostiedi.
Porozuméni programovému prohlaSeni muze rovnéz podpofit vefejnou debatu a diskusi o
vladnich politikach, coz je zasadni pro zdravou demokracii, kde rizné ndzory a perspektivy
prispivaji k lep§imu rozhodovani.

Vlada premiéra P. Fialy je zna¢né ovlivnéna faktory, které vychazi jak z domaci tak ze
zahrani¢ni scény. Za prvé, domaci politika se musela vyporadat nejen s nasledky pandemie
Covid-19 (velké =zadluzeni, nastartovani domaci ekonomiky), ale také s vyvojem
na zahrani¢népolitické scéné, a to zejména s vlivem ruské agrese a invaze na Ukrajinu. Coz
vedlo k ekonomické, energetické a migraéni krizi. Ceska republika musela velmi rychle najit
nové moznosti dovozu energetickych surovin (ropa, plyn), najit novy odbyt pro ¢esky export,
urychlit transformaci armady Ceské republiky a kone&né prezbrojit ze sovétské nekompatibilni
techniky na moderni zépadni techniku ktera splituje pozadavky armad clenskych stati NATO.

Programové prohldSeni vlady v oblasti zahrani¢ni politiky nastifiuje jeji hlavni body
kabinetu v této oblasti. V oblasti bezpecnosti je kladen diraz na stabilni partnerstvi s
demokratickymi zemémi a ochranu lidskych prav a demokracie. Podporuje aktivni ¢lenstvi v
EU a NATO a rozviji bezpec¢nostni a obrannou spolupraci, vcetn¢ transatlantické¢ vazby a
spoluprace s USA jak na multilateralni tak na bilateralni Grovni. Dokument si dale stanovuje
hlubsi spolupraci s nasimi dalsimi blizkymi spojenci (Velka Britanie, Izrael, Indie, Japonsko,
Korea a Tchaj-wan). V oblasti prosperity a udrzitelného rozvoje podporuje ekonomické zajmy
CR a evropské hodnoty ve svété. Zaméfuje se na podporu Eeskych znadek a inovaci, rozvojovou
pomoc jako investici do ristu hospodaiské urovné rozvojovych zemi a podporu budoucich
projektl ¢eskych firem. Dale zdiraziiuje vyznam jednotného vnitiniho trhu EU a posilovani
integrace. Co se tyce problematiky lidské dustojnosti a lidskych prav, hlasi se vlada k podpote
demokracie, lidskych prav a obcanské spolecnosti, véetné obnovy ,,havlovské™ zahranicni
politiky. Planuje ptfedlozit zakon sankcionujici hruba poruseni lidskych prav (tzv. Magnitského
zdakon) a podporuje rozvojovou a transformaéni spolupraci. Pokud jde o sluzbu obcantim,
zavazuje se k podpofe cCeskych obcanil v zahrani¢i, v€etné¢ obnovy Ceského zahrani¢niho
obchodu, védecké a kulturni spoluprace a vzdélavani po pandemii. Zminuje také podporu
profesniho uplatnéni ob&anti CR v institucich EU. V oblasti dobrého jména v zahrani¢i vlada
usiluje o posileni postaveni CR jako spolehlivého a respektovaného partnera v EU. Dokument
si stanovuje za cil revizi vztahti s Ruskem a Cinou, nicméné mluvi se ,Jen‘ o revizi, nikoliv o
predefinovani vztaht (Vlada CR, 2023).

Zavér

Predkladana studie zkoumala ve formé obsahové analyzy dokumentii konceptualizaci
vybranych klicovych témat ¢eské zahrani¢ni politiky v rdmci volebnich programt politickych
stran, které ziskaly mandaty ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
v roce 2021, a jeji naslednou rekonceptualizaci v ramci vladniho programového prohlaseni
vlady P. Fialy.
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Volebni programy stran se obecné¢ shoduji na vét§in¢ zahrani¢né-politickych cilti a
pozadavkd, s urcitou vyjimkou, kterou je SPD a jeji nacionalisticky pfistup k integracnim
procestim, jichZ se CR téastni. Z hlediska konceptualizace v$ak nelze shledat zasadni propojeni
mezi stranickymi volebnimi programy a Koncepci zahrani¢ni politiky, nicméné u téchto
dokumentti Ize jistou diskontinuitu ocekavat, nebot’ jsou zdkladem pro formulovani dalSich
vladnich politik v dobé po volbach.

Programové prohlaseni vlady vychazi z volebnich programii jednotlivych koali¢nich
subjektl, tedy koalic SPOLU a PirStan. Jednotlivé cile politickych stran reflektuji dlouhodobé
sméfovani zahrani¢ni politiky kterd je napojena na transatlanticky prostor a ¢lenstvi v Evropské
unii s dirazem na posilovani multilaterdlni a bilateradlni spolupraci s USA. Muzeme
konstatovat, 7e Ceské zahrani¢ni politika je spise reaktivni, nez proaktivni, kdyz spise reaguje
na vnéjsi proménné, nez aby vytvarela ptimo vlastni aktivni politiku. Ani v ptipadé vladniho
programového prohlaseni vSak neni zfetelnd pfima navaznost na dosud aktudlni strategicky
dokument — zde 1ze ptedpokladat, Ze se vlada pokusi své priority pietavit i do avizované nové
podoby Koncepce zahraniéni politiky CR.
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OLYMPIZMUS — MEDZI POLITIKOU A MIEROM

OLYMPISM - BETWEEN POLITICS AND PEACE

Radovan Gura*

2V tejto chvili viac ako kedykolvek predtym potrebujeme Sport, skutocny Sport, aby sme
vyvazili nadmieru konfliktov, ktoré zatazuju nas svet a bohuzial’ aj eurdpsky kontinent.”

papez Frantisek, pri prijati Eurdpskej plaveckej ligy, august 2022.

ABSTRAKT

Najcharakteristickejsim prvkom starovekych olympijskych hier bola ucta k posvdtnému mieru.
V den, ked poslovia ohlasili , svdté obdobie hier”, museli byt udajne zastavené vojny a
ozbrojené strety. Traduje sa, Ze posvitny mier, vyjadreny slovom ekecheiria, znamend
., nedotykat' sa zbrani“, ¢im bola vyjadrena snaha o bezpecnost Sportovcov a svdtyn, ktoré hry
organizovali. Posvitny pokoj mohol udajne trvat tri mesiace. Uz v starovekom Grécku bol Sport
a olympijské hry neoddelitelne spojené s mierom. Respektovala sa zdsada, zZe Sportovat sa da
len v pokoji. Bojkoty, zakazy, politické gesta su realitou modernych olympijskych hier. Autor
bude reflektovat’ a prezentovat' rozpor medzi olympijskymi myslienkami a politikou. Zdorazni
snahu o0 mierové posolstvo olympijskych hier a zamysli sa nad vztahmi medzi politikou a
Sportom, ¢i Sportom, vojnou a mierom.

KUrucové slova: olympijské hry, Pierre de Coubertin, politika, olympijska filozofia, mier

Uvod — Sport ako kultirny aspekt

Stcasna svetova spolo¢nost’ je plna konfliktov, bojov a nepokojov. Prameni to
pravdepodobne zo samej podstaty Zivota ¢loveka v spolocnosti. V socioldgii sa spolocnost’
Casto chape ako komplexny systém interakcii medzi jednotlivcami a skupinami v urcitom
geografickom alebo kultirnom kontexte, ako ¢itame u Emila Durkheima, Maxa Webera,
Talcotta Parsonsa. Spolo¢nost’ je organizovany systém, ktory zahrfia politické, ekonomické,
kultarne a socidlne Struktary, ktoré riadia zivot I'udi. Prirodzene ide o teoreticky koncept, ktory
sa v roznych historickych obdobiach a kultirach vyvijal amenil ato aj vplyvom
technologického pokroku, socidlnej interakcie, globalizacie ¢i demografickych zmien
Vv samotnom konkrétnom spolocenstve. Takto si jednotlivé spolocenstva budovali svoju
identitu, hl’'adali svoje miesto vo svete, rozvijali svoju kultiru, normy a hodnoty, ktoré formuju

* doc. PaedDr. Radovan Gura, PhD. pdsobi ako docent v odbore Medzinarodné vztahy na Katedre
medzinarodnych vzt'ahov a diplomacie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail:
radovan.gura@umb.sk.
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spravanie jednotlivcov. S narastom spolo¢enskych vézieb sa vztahy v spolo¢nosti a medzi
spoloCenstvami sveta komplikovali.

Kontakt s neznamym prostredim alebo cudzimi 'ud'mi vytvarala neistotu. Redukcia
tejto neistoty zavisela od predstavy o tom, ako sa cudzinci budl spravat’. Prave kultura zahfia
hodnoty, normy, pravidla a vzorce spravania, ¢o ju robi orientacnym systémom pre konkrétne
spolo¢enstvo. Anglicky antropolég E. Burnett Tylor (Primitive Culture, 1871) na konci
19. storocia v obdobi zrodu modernych olympijskych hier uvadza, ze kultara je vyjadrenim
celého spolocenského zivota cloveka, je charakterizovana kolektivnou dimenziou, neprenasa sa
biologicky dedenim, ale nadobuda sa nevedome v procese socializacie ¢loveka.

V tomto pohl'ade mézeme prave Sport povazovat za jednu zlozku kultiry, za jednu
aktivitu ¢loveka v spolo¢nosti, ktord sluzi ako prostriedok na udrziavanie zdravia a fyzickej
kondicie jednotlivcov na jednej strane ana strane druhej je tieZ nastrojom na budovanie
charakteru, discipliny a timovej spoluprace. Okrem toho poskytuje spolocny zazitok a zabavu
pre Tudi vSetkych vekovych kategérii. Olympijské hry (OH) a olympijska filozofia su
bezpochyby najlep$im prikladom tohto aspektu Sportu. Olympijské sutaZenie je ndstrojom
komunikacie medzi spoloCenstvami, narodmi a kultrami. Organizatorska krajina musi
reSpektovat’ mnohé spolocenské podmienky, ale aj prekonavat’ mnohé politické prekazky. OH
prekra¢ujt hranice. Sport je stgastou politiky. Otdzne ostéva, akej?

Odkaz ekecheirie

V mysli sti¢asného ¢loveka je historia Sportu spojend najmé so starovekym Gréckom
a to vd’aka myslienke olympizmu, ktora tu nachadza svoju ideologickt podstatu. Grécka telesna
kultira predstavuje najvyznamnejSiu epochu rozvoja telesnych cviceni v obdobi antiky.
Participacia na telesnych cviceniach sa stala obCianskou povinnost'ou vSetkych slobodnych
Grékov. Hry a slavnosti vznikali v Grécku z réznych tradicii, mali ndbozensky charakter,
niekedy to boli aj prilezitostné obrady, slavnosti ¢i pohrebné udalosti. Na demonstraciu svojej
fyzickej] a Sportovej pripravenosti mali Gréci dostatok prilezitosti na Panhelénskych
(vSegréckych) hrach.®* Hry boli spojené s nabozenskym kultom a ich stcast'ou boli Sportové a
umeleckeé sutaze (Grexa, 2011). Za najslavnejSie a najpopularnejSie hry Helénov st dnes
povazované hry v Elis pri Olympii.

O vzniku olympijskych hier sa zachovalo mnoZstvo povesti, ktoré boli spojené s
uctievanim bozstiev. Postupne hry upadli, a takmer sa na ne zabudlo. Obnovené boli na pokyn
delfskej vestkyne. Dohoda o hrach sa vpisala do posvitného disku, ktory ulozili v Hérinom
chrame na Olympii. Na disku bol napis: ,,Olympia je svité miesto. Ak sa niekto odvazi na toto
miesto s ozbrojenou mocou, nezostane takyto zlocin bez pomsty* (Svedova - Uher 2013).
Zmluva zabezpecovala neutralitu a nedotknutel'nost’ Olympie a na jej pddu sa zakazoval vstup

61 Najvyznamnejsie hry antického Grécka: 1. Pytijcké hry v Delfach pod Parnasom na pocest boha Apoldna;
2. Neméjske hry v Nenei na pocest boha Dia; 3. Istmické hry pri Korinte na pocest boha Poseidona;
4. Panaténajské hry v Aténach na pocest’ bohyne Atény; 5. Olympijské hry v Olympii. Prave hry v Aténach neboli
len oslavy, ale tvorili verejnt prezentaciu celého prepracovaného vychovného systému a uz aj tieto mali politicku
ulohu, a to umociiovat’ helenisticku integraciu rozdrobenych gréckych mestskych Statov v oblasti Stredomoria
(Grexa, 2011)
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vojenskym jednotkam i ozbrojenym jednotlivcom, zabezpecovala ucastnikom OH slobodnu a
nerusenu cestu do Olympie, a to aj cez izemie znepriatelenych Statov. Tato mierova tradicia —
ekecheiria (t. j. primerie), ktort dnes v olympizme zjednodusujeme a tradujeme ako ,,ruky prec¢
od zbrani“ bola jednym z kI'aicovych ideovych zakladov modernych olympijskych hier (Perutka
a kol., 1988). Uvedeny autor nie je jediny, ktory takto interpretuje zrod myslienky moderného
olympizmu. Odbornici na staroveku historiu Grécka tvrdia, ze neexistuje zZiaden dokaz
0 existencii ,,svdtého mieru®, ktory mal byt reSpektovany v krajinach pocas trvania hier. Teda
hry boli vnimané ako istd Specifickost, ndbozenskd sldvnost a nemali byt ovplyvnené
politickym zivotom. Pre P. Clastresa bola tradicia ,,olympijského primeria“ vynajdena
Medzinarodnym olympijskym vyborom (MOV) v case vojny v Bosne v roku 1993, bez
véacsieho ucinku, pretoze moderné primerie nikdy neumoznilo rozhodny pokrok v prospech
mieru. (Clastres, 2023)

Pierre de Coubertin humanista

Je tazké dokazat’, do akej miery bol baron Pierre de Coubertin inspirovany antickou
ekecheiriou. Jeho humanistické a mierové zmysl'anie je potrebné vnimat’ v kontexte jeho doby
ovplyvnenej nepokojmi a vojnami, kde intelektuali hl'adaju vychodiska a budicnost’ narodov
V obdobi novych a novych konfliktov.

Ci si to prizname, alebo nie, myslienka novodobého olympizmu P. de Coubertina bola
od svojho pociatku spojend s politikou. Suvisela s poziciou Sportu vo vzdelavacom procese vo
Francuzsku a pordzkou Franctizska v napoleonskych vojnéch, ¢i sjeho porazkou vo
francuzsko-pruskej vojne. Obe historické skusenosti potvrdili, Ze vychove mladych muZzov,
ktori by boli fyzicky zdatni a v pripade mobilizacie pripraveni bojovat’, nie je venovana vo
franciizskom vzdelavacom systéme dostatoéna pozornost. InSpirovany anglickymi
a americkymi pristupmi P. de Coubertin burcoval vo svojich dielach k reformacii
franctizskeho vychodno-vzdelavacieho systému, kde mala byt zaradena aj vychova Sportom.
Coubertin ako pedagdg, ktory tazil po rozvoji vzdelavania mladych T'udi, si nedokazal
predstavit’ vykonavanie tejto ¢innosti v spolo¢nosti zmietanej vojnami. Je predpoklad, Ze ako
intelektudl dobre poznal odkaz J. J. Rouseau, ¢i diela I. Kanta. V 19. storo¢i sa myslienka
celosvetového mieru stala neoddelite'nou sucast’ou v§eobecného humanistického myslenia. Pre
uspech svojej myslienky o popularizacii Sportu a posilnenie telesnych, ale aj duSevnych
schopnosti mladej generacie Franctizov, ju pod¢iarkol myslienkou internacionalizacie. Snahy
0 inStitucionalizaciu a internacionalizéciu tejto aktivity spolo¢enského zivota vznikaju tak, ako
v ostatnych oblastiach (navigacia, telegrafia, posta...), aj v oblasti mieru. Prave v tomto obdobi
vznikajiu mnohé mierové organizacie v réznych krajinach sveta. 19. storo€ie je potrebné vnimat’
aj ako obdobie snah o medzinarodnt spolupracu a narast potrieb multilateralizmu a nie iba ako
obdobie narastu nacionalizmu, imperializmu, kolonializmu a narastu konkurencie medzi Statmi.
(Vec, 2023) Aj ked’ tieto posledné uvedené aktivity 'udskej ¢innosti mozno vnimat ako jasné
spustace tiZob po miery a Zivota v bezpeci.

Pierre de Coubertin ovplyvneny uvedenymi aspektami spolo¢enského zivota v 19.
storo¢i formuloval pri konStituovani filozofie moderného olympizmu, ako jednu z jeho
hlavnych tuloh vychovu novej mladej generacie, ktord bude pripravend pre mierové
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spolunazivanie vo svete plnom nepokojov a konfliktov. Veril, Ze Sport a najmi olympijské hry
dokazu zblizit' antagonistické politiky, rozdielne ideoldgie a proti sebe stojace narody.

P. de Coubertin bol inSpirovanymi predchadzajucimi pokusmi o obnovenie
starovekych olympijskych hier, ktoré evidujeme v anglickom Catswolde Anglické OH, v 18.
storo¢i v Parizi, v 19. storo¢i Wenlocké olympijské hry, ako aj pokusy Grékov v roku 1856
a 1859, iniciatorom ktorych bol Evangelos Zappas. Takto bola ozivena pdvodna tloha Sportu,
ktort nachadzame v latinskom vyraze pre Sport disportare — bavit' sa, stravit prijemne cas,
ktory sa objavuje asi v 14. storo¢i. Baron de Coubertin vyuzil politicko-historicku situaciu
v krajine asnahu, zaujem o rieSenie otazok amaterizmu v Sporte, ako aj potrebu a volu
institucionalizacie $portu a samotného olympizmu.

Z hier oslavujucich bozstva v starovekom Grécku, a istym spdsobom integrujucich
grécke Staty, sa tak zrodili novodobé olympijské hry, kde je za bozstvo povazované mierové
sut'azenie Sportovcov zo vsetkych Statov sveta. V novodobych olympijskych hrach je teda
zdruzend starogrécka kalokagatia (zdokonalovanie celej osobnosti, rovnovéhu tela, vole
i ducha), ako aj anglicka Sportova myslienka fair-play. A ¢o starogrécka ekeicheria? Myslienka
Sportového stperenia v mieri sa v de Coubertinovej filozofii olympizmu objavuje az postupne
S opatovnym narastom nepokojov vo svete a hrozbou prvej svetovej vojny. Prva Olympijska
charta, z roku 1908, uvadza, ze: ,,Medzinarodny olympijsky vybor sa zavdzuje (...) prijat vsetky
potrebné opatrenia, aby sa moderny atletizmus uberal Zelanou cestou.” V basni P. de
Coubertina Oda na $port z roku 1912, &itame: ,, (...) O, Sport, si mier! Si puto, ktoré spdja
narody, co ako bratia spolocne sa podriaduju sile a discipline, sebaovladaniu. Od teba mladez
uci sa i sebaucte, cenit si iné ndarody, ich vlastnosti... Merat si sily, prekondvat' sa navzajom, to
nech je cielom — sutazit jeden s druhym v mieri . ® P. de Coubertin ovplyviioval olympijské
hnutie a jeho filozofiu priblizne tridsat’ rokov, kde citat z jeho basne jednoznacne naznacuje, ze
ta Zelana cesta Sportu je mierova.

Je moderna olympijska realita mierova?

V poslednych desatrociach su olympijské hry najsledovanejSou Sportovou udalostou
u svetovej verejnosti. Tie ostatné, zimné OH v roku 2022 boli v ¢inskom Pekingu. Toto mesto
bolo hostitel'om olympijskych hier uz druhykrat v histérii. Prvy raz hostilo letné olympijské
hry v roku 2008. Peking sa tak stal prvym mestom v historii, ktoré hostilo ako letné, tak aj
zimné olympijské hry. Po istej dobe iSlo o Sportové podujatie, ktoré malo vyrazny politicky
presah, vzhladom k imidzu, ktory ma Cina v medzinarodnom prostredi a faktu nerespektovania
ludskych prav v CER. Myslienka mieru a olympijskej filozofie bola preto zasadne
diskutovanou. Pred zaciatkom tychto zimnych olympijskych hier v Pekingu vyzval generéalny
tajomnik OSN Anténio Guterres na ,,0olympijské primerie s cielom ,,vybudovat kulturu
mieru® prostrednictvom S$portu. Prezident Medzinarodného olympijského vyboru Thomas
Bach zopakoval tento nazor vo svojom prejave na otvaracom ceremoniali. ,,Toto je poslanie
olympijskych hier: spojit' nas v mierovej sutazi,” vyhlasil T. Bach. ,,VZdy stavajte mosty, nikdy

62 Preklad do sloven¢iny Milan Richter, 1985.
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nestavajte mury. “ % (Bach, 2021) V historii OH boli olympijské hodnoty ¢astokrat diskutované.
Olympijska charta z roku 2000, ktora je v platnosti, zahffia tak zakladné principy olympizmu,
ako aj zakladné olympijské hodnoty: vynimocnost, priatel'stvo a reSpekt. Prave reSpekt
interpretovany ako reSpektovanie ducha fair play, nepouzivanie nasilia a dodrziavanie
Svetového antidopingového kddexu, podla pravidla 40 Olympijskej charty. Podla pravidla 50
tejto charty, odstavec 2: ,,V olympijskych priestoroch, na sportoviskdach a na inych miestach nie
je povoleny ziadny typ demonstracii alebo politickej, nabozenskej ¢i rasovej propagandy™
(Olympijska charta, 2000).

V histoérii olympijskych hier vSak zasadny presah politiky do Sportu zaznamenavame
Casto. Nemozno vSak tvrdit, Ze OH nie su mierové, Castokrat st vSak zneuzivané na
demonstrovanie spolocenskych (politickych, rasovych, nabozenskych...) nazorov. Snahu MOV
udrzat’ mierové Sportové superenie poc¢as OH je ale zjavné.

V poradi Sieste OH, v roku 1916 sa mali konat’ v Berline, nakoniec vSak kvdli prvej
svetovej vojne boli zrusené. V duchu Cicerovho vyroku Inter arma silent Musae.

Na OH v roku 1920, v belgickych Antverpach po skonceni prvej svetovej vojny sa
potrestali Staty, ktoré boli vo vojne porazené (Nemecko, Rakusko, Mad’arsko, Bulharsko
a Turecko) a ticast’ na OH mali ich vypravy zakdzanu. Antverpy boli vybrané aj z politického
dovodu, ako ucta pamiatky belgickych obcanov, ktori padli vo vojne. Tymto gestom bol
mierovy olympijsky duch zdérazneny.

Nemozno prejst mléanim OH v roku 1936, ktoré hostilo mesto Berlin. A. Hitler
vyuzil olympiaddu k propagacii nacistického rezimu a snazil sa prezentovat Nemecko ako
mierumilovni krajinu. Z nemeckych médii asponn doCasne zmizla antisemitskd rétorika.
Vitazstva afroameri¢ana J. Owensa, v behu na 100 a 200 metrov, ako aj v skoku do dial’ky
pravdepodobne otriasli Hitlerovou tedriou o fyzickej dokonalosti bielej arijskej rasy, ktora bola
v zasadnom rozpore s olympijskou filozofiou.

OH sa vyhybali vojndm aj v nasledujicom obdobi. V roku 1940 bola olympiada
povodne pridelena Tokiu, ale po japonskom napadnuti Ciny bola presunuta do Helsink. Ked’
Nemecko obsadilo pol'ské izemie a Rusi zacali bojovat’ s Finskom, boli hry zrusené uplne. To
isté platilo pre rok 1944.

V roku 1948 v Londyne sa hier nesmeli zucastnit’ agresorské krajiny z II. svetovej
vojny, Nemecko a Japonsko. Bojkoty, zdkazy, odkazy sprevadzali vSetky OH, ktoré sa konali
pocas studenej vojny. Niekedy ich bolo viac, inokedy menej. MOV sa vSak snazil udrziavat
mierového ducha hier.

V Rime v roku 1960 sa OH eSte zi¢astnila Juhoafricka republika, ktora nasledne dostala
zakaz Ucasti na hrach na d’alSich 30 rokov, z dovodu uplatiiovania politiky apartheidu.

V roku 1964 sa OH presunuli na azijsky kontinent, a to do Tokia. Olympijsky ohen tu
zapalil Ysohinori Sakai, ktory sa narodil 6. augusta 1945 v HiroSime — teda v den, ked’ na nu
Ameri¢ania zvrhli atbmovi bombu, opat’ kradsny prejav mierového olympijského ducha. Z hier
bol vylugeny tim Indonézie, pretoze krajina nepovolila v roku 1962 na Azijskych hrach $tart

83 Posolstvo, ktoré papez FrantiSek tlmogil v rozhovore s D. Woltonom. Dielo pozname pod slovenskym ndzvom
~Papez FrantiSek: Spoloc¢nost a politika“.
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vypravam lIzraela a Taiwanu. Navyse sa v Tokiu po prvykrat predstavil rad africkych krajin,
ktoré na zaciatku 60. rokov ziskali nezavislost'.

V Mexico City, v roku 1968, americki Sprintéri Tommie Smith a John Carlos pri
preberani medaily vztyc¢ili ruku s ¢iernou rukavicou na znamenie podpory ¢ernosskému hnutiu
"Black Power" a boli z hier vyluceni.

Na bojkot olympiady kvoli okupacii Ceskoslovenska armadami VarSavskej zmluvy
nikto ani nepomyslel. Iba Geskoslovenska gymnastka Véra Caslavska, ktord pri preberani
zlatej medaily, ktora si delila so sovietskou reprezentantkou, pri hrani $tatnej hymny ZSSR
odvratila tvar. Skromné a nendpadné gesto, ktoré nezainteresovany divak nezaznamend. Na
stupnoch vitazov stala spolo¢ne so sovietskou gymnastkou Larisou Petrikovou, ktorej
rozhodcovia pridali body az po tom, ¢o Véra Caslavska ziskala v prostnych viac bodov. Hlavu
sklonila aj pri predchadzajicom ceremoniali odovzdévania medaili v discipline kladina, kde
bolo vitazstvo vel'mi sporne prisudené jej sovietskej superke Nataliji Kucinskej. VZdy vSak
najskor zaznela ¢eskoslovenskd hymna a aZ nasledne hymna Sovietskeho zvézu.

Olympijské hry v Mnichove, v roku 1972 sa zapisali ¢iernymi pismenami do politicke;j
histérie olympiad. 5. septembra 1972 skupina palestinskych teroristov z organizacie "Cierny
september" zajala v olympijskej dedine izraelskych Sportovcov a cheela ich vymenit’ za svojich
vaznenych spolubojovnikov. Pokus nemeckych ozbrojenych sil na letisku pri oslobodeni
rukojemnikov dopadol tragicky: zahynulo devit Izrael¢anov (d’alSie dva uz v olympijskej
dedine) a jeden policajt, zabitych bolo aj pat teroristov. Medzindrodny olympijsky vybor
okamzite zvolal mimoriadne zasadanie a uvazovalo sa aj o pred¢asnom ukonceni OH. Napokon
sa rozhodlo, Ze olympiada bude pokracovat, no 24 hodin sa nestutazilo. Organizatori podnikli
rozsiahle opatrenia na zaistenie bezpecnosti ucastnikov OH, na druhy den po brutalnom tutoku
sa na hlavnom Stadidone konala smtto¢na rozlucka s obet’ami.

V kanadskom Montreale, v roku 1976, olympiadu bojkotovalo 22 africkych krajin, Irak
a juhoamerickd Guyana na protest proti tomu, ze Startoval Novy Z¢land, ktorého ragbyovy tim
sut’azil s reprezentaciou rasistickej Rhodézie (dnesna Zimbabwe). ISlo o prvy zasadny bojkot
OH z politickych dévodov.

Ako snahu zjednotit’ v mierovom sutazeni studenou vojnou rozdeleny svet, mozno
vnimat’ OH v Moskve v roku 1980. Na prvi olympiadu v komunistickom bloku, zapadné
krajiny vyhlasili bojkot, kvoli sovietskej invazii do Afganistanu z decembra 1979. Do Moskvy
necestovali zastupcovia 65 krajin (odhaduje sa, ze 45-50 z politickych dévodov), d’alSich 16
Statov bojkot podporilo (napr. Velka Britdnia a Australia), ale zaroven nechali na svojich
Sportovcoch, aby sa rozhodli, ¢i na OH budl Startovat. Ich vypravy pri slavnostnom
ceremoniali niesli namiesto S$tatnej vlajky olympijska. Predseda MOV Juan Antonio
Samaranch sa marne pokusal presadit’ nebojkotovanie hier. Z politického hl'adiska bojkot ni¢
nepriniesol, Afganistan zostal obsadeny az do konca osemdesiatych rokov. Pri zdvere¢nom
ceremoniali nebola vyvesena vlajka USA ako d’alSie usporiadatel'ské krajiny, ale len vlajka
mesta Los Angeles.

Logicky sovietsky blok opitoval bojkot na nasledujucich OH v LA v roku 1984.
Tentokrat hry bojkotovalo Strnast’ krajin sovietskeho bloku. Vynimkou boli vypravy Rumunska
(druhé najuspesnejsia krajina hier) a Juhoslavie. Ku komunistickym krajindm sa pridali aj Libya
a Iran. Napriek bojkotu bola ucast’ 140 krajin rekord.
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V roku 1992, v Barcelone, OH nikto nebojkotuje. Meniaca sa politicka mapa sveta sa
odraza aj na zlozeni ucastnickych krajin. Na olympiddu sa vratilo zjednotené Nemecko,
jednotny Jemen, Juzna Afrika, samostatné pobaltské republiky a Slovinsko s Chorvatskom.
Vyprava z byvalého Sovietskeho zvizu bola pod nazvom Zjednoteny tim. Sportovci Juhoslavie,
ktora bola pod medzindrodnym embargom, smeli Startovat ako nezdvisli ucastnici. Po
dvanastich rokoch sa OH opét’ zi¢astnili Sportovci z Kuby a z KEDR.

V roku 1996, na OH v americkej Atlante 27. jula explodovala v olympijskom parku
bomba, ktord zabila dvoch T'udi a jedenast’ zranila. Aj preto $¢f MOV Juan Antonia
Samaranch na konci neoznacil hry za najlepsie v historii, ako je pravidlom.

V Sydney, v roku 2000 sa olympiady zacastnilo 199 krajin. Chybal iba Afganistan,
pretoze talibansky rezim zakazoval $port Zenam. Sportovci rozdelenej Korey nastapili pri
slavnostnom zahdjeni ako jeden tim, pod spolo¢nou vlajkou.

Po viac ako 100 rokoch sa OH v roku 2004 vratili do gréckych Atén. Aj ked v Iraku
zlrila vojna, v Grécku Startovala minivyprava aj tejto krajiny. Prvykrat v historii OH bol pocet
prislusnikov bezpeénostnych sil va¢si ako pocet Sportovcov, rozhodcov a novinarov (Sport net,
2021; SOV, 2023).

Zaver

Sport ostava dolezitou stidastou spolognosti a prispieva k fyzickému a psychickému
blahu jednotlivcov, spdja l'udi a vytvara pozitivne hodnoty. Je néstrojom na vzdelavanie, zabavu
a inkluziu a zohrava kIi¢ova tlohu v nasom kazdodennom Zivote. Sport je mnohym viac nez
len zapolenim alebo fyzickou aktivitou. Ako sme ukézali, je silnym nastrojom komunikacie v
spoloc¢nosti. Je univerzalnym jazykom, ktory prekonava jazykové a kulturne bariéry a umoznuje
jednotlivcom prenaSat’ myslienky, emocie a hodnoty. Pretoze je Sport sicastou kultarneho
a spolocenského bytia ¢loveka, nemoZno ho radikalne oddelit’ od politiky. InStitucionalizacia
a internacionalizacia Sportu samozrejme tuto zavislost’ zvacsila.

Pozitivne aspekty Sportu su Sirené a obsiahnuté v olympijskych hodnotach, samotnej
definicii olympizmu a jeho principov, ako st uvedené v uvodnej Casti Olympijskej charty,
z roku 2020. Ostavame presvedcenti, ze olympijské hry st oslavou mieru a napriek ich bojkotom
z politickych ¢i ekonomickych dovodov, Statnym zdkazom, C¢igestdm Sportovcov, je
nevyhnutné neustéle pripominat’ ich mierové posolstvo a zdoraziiovat’ pozitivnu stranu 'udske;j
povahy a zivot v harmonicky sa rozvijajicej mierovej spolo¢nosti.
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TAZBA VO VESM’iRE VYKONAVANA ’KOMEI}CNYMI SUBJEKTAMI
—VYZVA PRE MEDZINARODNE PRAVO

MINING IN SPACE CONDUCTED BY COMMERCIAL ENTITIES
— CHALLENGE FOR INTERNATIONAL LAW

Matus Babjak”

ABSTRAKT

Ulohou nasledujiiceho prispevku je analyza problematiky tazby vo vesmire zo strany
komercnych subjektov, ktorych pocet aj relevantnost' v tzv. kozmickych pretekoch kontinudlne
narasta. Autor v tejto suvislosti poukdze na teoreticky ramec medzindarodného kozmické prava,
ktoré ma za ciel regulovat’ a kontrolovat' ludsku aktivitu v kozme. Praca predstavi argumenty,
podla ktorych v sucasnosti existujuce medzindrodnoprdvne normy a ndstroje nie su na
vesmirnu tazbu sukromnych aktérov adekvatne prispésobené. Autor povazZuje rozSirenie
vedeckej diskusie o0 danej téme za nevyhnutné. Je totiz pravdepodobné, Ze v
nedalekej budiicnosti bude tazba vo vesmire znacne vplhvat na vyvoj medzindrodného
kozmického prava, ekonomicky vyvoj krajin, evoluciu postavenia sukromnych spolocnosti
V mocenskej Strukture, aj stabilitu medzinarodného spolocenstva.

KUPucové slova: vesmir, tazba, komercializacia, pravo, zdroj

Uvod

Komerc¢nd tazba vo vesmire sa moze laikovi v roku 2023 javit’ ako scéna odtrhnutd od
reality. Pravdou totizZ je, Ze z kozmu sme ako I'udstvo na komeréné ucely zatial’ net’azili. VSetok
doteraz vytazeny material slazil, respektive slizi vyhradne na vedecké ucely. Pri si¢asnom
vyvoji symbolizovanom masivnymi investiciami do vesmirnych programov, technologickym
pokrokom, rasticim mnoZstvo participujucich Statov a sikromnych aktérov na tzv. vesmirnych
pretekoch, znizovanim nakladov na vesmirne misie (v ¢om hrali komercné spolocnosti
vyznamni rolu) a eskalujicou rivalitou medzi najmocnej$imi Stitmi sveta priamo
spolupracujucimi so sukromnymi subjektami je vSak pravdepodobné, Ze ku tazbe kozmickych
zdrojov komercnej kvantity v najblizsich dekadach naozaj do6jde. Ked'ze by §lo o aktivitu, ktoru
by okrem technologickych ¢i ekonomickych sprevadzali aj pravne a etické otazky,
medzinarodnopravny ramec musi ,,mysliet dopredu® ana vesmirnu tazbu sa adekvatne
pripravit. AvSak, st€asni kostru medzinarodného kozmického prava mézeme povazovat

* Mgr. Mati$ Babjak pdsobi ako interny doktorand na Katedre medzinarodnych vztahov a diplomacie na Fakulte
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01
Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: matus.babjak@umb.sk.
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Vv suvislosti s extrakciou, vlastnictvom nerastnych surovin vytazenych vo vesmire aj aktivitou
sukromnych subjektov za nedostatocnt. S ohl'adom na rapidny vyvoj mézeme konStatovat’, ze
ich reguluje a kontroluje neadekvatne, co moze v budicnosti, kedy budi mat’ Staty a sukromné
spolo¢nosti kapacitu na takéto aktivity, vytvarat pocetné pravne komplikcie. Ulohou
nasledujtce prispevku je analyzovat’ problematiku komercnej tazby aj reflektovat’ na sucasny
legislativny vyvoj na medzindrodnej a narodnej urovni.

1 Vesmirna t’azba

Ako uvadza S. Jakhu a kolektiv vo knihe Space Mining and Its Regulation (2017),
vesmirnu tazbu mézeme definovat’ ako proces ziskavania a vyuzivania prirodnych zdrojov
Z nebeskych telies. Do kategorie nebeskych telies patria vSetky asteroidy, hviezdy, kométy,
planéty aj prirodzené satelity, medzi ktoré radime aj Mesiac. Cudstvo na nich moze potencialne
tazit’ (na Zemi vzacne) mineraly, kovy, ale aj iné zdroje. Zaujimavymi komoditami je napriklad
zlato, platina, palddium, striebro, ale aj vodny I'ad, mesa¢na pdda, ¢i vzacny izotop hélium-3,
ktorého sa podla sucasnych prepoctov nachadza len na povrchu Mesiaca vySe 1 milion
metrickych ton. Spominany izotop je zuzitkovatel'ny ako palivo pre jadrové reaktory, ktoré sa
v snahe 0 objavovanie hlbokého vesmiru javia ako nevyhnutna technologia (Jakhu et al., 2017)
(Bonde, Tortorello, 2021).

VytaZzené kozmické bohatstvo by nasledne Statne organy, respektive tzv. new space
spolocnosti (stkromnici ako Space X, Scaled Composites, Virgin Galactic, Sierra Nevada,
XPrize) vyuzili dvoma réznymi spdsobmi, ktoré sa stale nachadzaju len v teoretickej rovine.
Prvou alternativou je vytazenie, privlastnenie si a nasledny presun tychto zdrojov na Zem, kde
ho mo6Zzu Staty a komer¢ni aktéri predat’ a spracovat’ v Sirokej Skale priemyselnych odvetvi
(farmaceuticky, elektrotechnicky, letecky, vesmirny atd’.). Druhou alternativou je vytaZenie
zdrojov a jeho ponechanie v kozme, kde by ich I'udstvo vyuzilo pocas pripravy a v priebehu
hlbokovesmirnych misii, ¢i v snahe 0 osidleni nebeskych telies (Jakhu et al., 2017).

Buduci ,,vesmirni banici“ si od masivnych investicii sl'ubuju vel'a. Spomenit’ méZzeme
3 zdokumentované priklady nebeskych telies, ktoré zaujali nie len vedcov, ale aj komerénych
aktérov zapojenych vo vesmirnych pretekoch. Prvym je pulzujica hviezda BPM 37093 patriaca
k sthvezdiu Kentaur, ktorej jadro o priemere zhruba 4000 kilometrov tvori krystalizovany
uhlik. V podstate ide o obrovsky diamant, ktory je svojimi proporciami podobny Mesiacu
(Metcalfe et al., 2004). Druhym prikladom je zhruba 300 metrov Siroky asteroid 2011 UW1sg
zo skupiny Apollo. Na tom sa podla kalkulacii nachadza viac platiny, ako bolo historicky
vytazenej na Zemi. Jej hodnota sa odhaduje na zhruba 5,4 biliona americkych dolarov (Howell,
2015). Zabudnit nemdZeme ani na dalSi asteroid 16 Psyche o priemere priblizne 280
Kilometrov, ktory tvori zmes viacerych cennych materidlov. Ide najmé o zlato, zelezo a nikel
(Viikinkoshi et al., 2018). Aj ked’ sa vypocty vedcov lisia, niektori odbornici hodnotu 16 Psyche
odhaduju az na zhruba 700 kvintiliénov (!) americkych dolérov. Aj preto je preskiimanie tohto
telesa hlavnou prioritou misie Psyche, ktora patri do portfolia Narodného uradu pre letectvo
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a vesmir USA (NASA). Zodpovedné vesmirne zariadenie, ktoré bolo do kozmu vypustené
Vv oktobri 2023, ma k asteroidu priletiet’ v roku 2029 (NASA, 2023).

Treba zdoraznit', Ze ide len o histku prikladov a obdobnych nebeskych telies sa v kozme
nachadzaju miliardy. Ak by sa komerénej spolo¢nosti alebo Statu podarilo extrahovat’ ¢o i len
mizivh Cast’ tohto bohatstva, malo by to Sirokospektralne dosledky. A to nie len z hladiska
ekonomického, technologického ale aj politického a mocenského. Statu, respektive
sukromnikovi by umocnilo postavenie na globélnej scéne, ¢o by mohlo potencidlne viest’ ku
konfliktom a vojnam. Komerc¢né subjekty by zarovenn posilnili svoju relevantnost
v medzinarodnych rozhodovacich procesoch. Vd’aka svojej technologii, zdrojom a bohatstvu
by boli v niektorych ohl'adoch mocnejsie ako mnohé §taty.

V neposlednom rade je nutné poukazat’ aj na environmentalny aspekt I'udskej aktivity,
ktory je (nielen v suvislosti s vesmirnymi aktivitami) coraz diskutovanejSou témou. Faktom je,
ze tazba nerastného bohatstva na Zemi je spojend s po¢etnymi problémami. Vedie k ni¢eniu
ekosystémov, vysidlovaniu obyvatel'stva, tvorbe toxického odpadu, tvori Siroku skalu
environmentalnych a zdravotnych rizik. Ak by sa Stditom podarilo tazbu a tazky priemysel
(aspon CiastoCne) presunit mimo Zem, dokazali by efektivnejSie chranit’ faunu, floru
a obyvatel'stvo. Treba priznat, Ze v sucasnosti ide skor o prehnane pozitivnu, utopisticka
myslienku, ktord zatial nenabrala redlne kontiry. Pravdou totiz je, Ze v kozme sme zatial
komeréne nikdy net’azili. Ak v§ak poukaZzeme na razny technologicky pokrok, rast investicii do
vesmirnych aktivit (aj z pohladu sukromnikov) a znaéné zniZzovanie ndkladov na misie
vV kozme, moZeme predpokladat’, ze v 21. storo¢i I'udstvo najde sposob, ako komercne t'azit’.
Medzindrodnopravny rdmec musi byt na takuto moZnost’ pripraveny, aby stanovil jasné a
zavazné pravidla, ktoré by efektivne regulovali a kontrolovali takuto aktivitu. A to v suvislosti
S vladnymi, aj mimovladnymi inStitaciami.

2 Sucasny pristup medzinarodného prava k vesmirnej t'azbe

KTlucovou tlohou medzinarodného kozmického prava je zaistit” bezpe¢ny, udrzatel'ny
a vol'ny pristup do kozmu pre vSetky Staty nehl'adiac na ich mocenské ¢i politické postavenie
na Zemi. Podl'a pravnych dohod ma vesmir slizit na r6znorodé vyuZitie a Staty doi maji
vstupovat’ bez ohrozenia externymi intervenciami (napr. cielenymi utokmi ozbrojenych sil
inych §tatov alebo sabotazami zo strany komercnych aktérov). Medzinarodnopravny ramec sa
zaroven snazi ochranit’ obyvatel'ov Zeme pred nekontrolovanymi dopadmi predmetov na Zem.
Hovorit moézeme najmd o vesmirnom odpade, ktory sa v dosledku Specifickych
environmentalnych podmienok, rozmachu Tudskej aktivity v kozme astym spojenym
znec€istenim stdva zna¢nym problémom.

Kostru tzv. tvrdého prava, ktoré ma pre vSetky zmluvné strany zavézny charakter a
upravuje l'udskua aktivitu v kozme, tvori 5 medzindrodnopravne zaviaznych zmluv. Konkrétne

ide o:
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e Zmluvu 0 zdsadach cinnosti Statov pri vyskume a vyuzivani kozmického priestoru,
vratane Mesiaca a inych nebeskych telies zZ roku 1967, znamu aj ako Outer Space
Treaty, respektive Kozmicka zmluva;

e Dohodu o pomoci kozmonautom a ich navrate a 0 vrdteni predmetov vypustenych do
kozmického priestoru Z roku 1967, znamu aj ako Rescue Agreement, respektive Dohoda
0 zachrane;

e Dohovor 0 medzinarodnej zodpovednosti za Skody spésobené vesmirnymi objektami
Z roku 1972, znamy aj ako Liability Convention, respektive Dohovor o medzinarodne;j
zodpovednosti;

e Dohovor 0 registracii objektov vypustenych do vesmiru zZ roku 1975, znamy aj ako
Registration Convention, respektive Dohovor o registracii;

e Dohodu o cinnosti statu na Mesiaci a inych nebeskych telesach z roku 1979, znamu aj
ako Moon Agreement, respektive Dohoda o Mesiaci.

Z hladiska stanovenej témy su najrelevantnejsie Kozmicka zmluva (1967) a Dohoda o
Mesiaci (1979), ktorych znenie vedie v suvislosti s vesmirnou tazbou, vykondvanou
komer¢nymi subjektami, K poetnym otazkam a nejasnostiam.

3 Kozmicka zmluva

Kozmickt zmluvu z roku 1967 pravnici povazuju za kl'icovy legislativny akt v oblasti
tvrdého kozmického prava. Mozeme konStatovat’, Ze d’alSie 4 vymenované medzinarodné
dohody Kozmicka zmluvu dopihaji, ked'ze ich ¢lanky nespominaji iné oblasti vesmirne;
¢innosti. Kozmickt zmluvu tak chapeme ako pomyselni matku medzinarodnopravne zavéznej
kozmickej legislativy, ktora zakotvuje kli¢ové principy sluZiace na regulaciu a kontrolu
I'udskej aktivity v kozme. Faktom tiez je, ze Kozmick4d zmluva je na medzindrodnej scéne
uspesny dokument. K dne$Snému diiu ju ratifikovalo 112 Statov sveta, vratane vSetkych
dominantnych aktérov vesmirnych pretekov - USA, Ruska a Ciny (UNOOSA, 2023).

Clanok 1 tejto zmluvy informuje, Ze vesmir je ,provinciou celého ludstva, ktora ma
byt’ vyuzivana vyhradne na mierové ucely. Vesmirni aktéri zarovefi majii povinnost’ v kozme
spolupracovat’ a spravat’ sa férovo. Uvodny ¢lanok v neposlednom rade zdorazituje, Ze vietka
vesmirna ¢innost’ ma byt’ vykonavana ,,v prospech a v zdaujem vsetkych krajin, nehladiac na ich
uroven ekonomickeho a vedeckého vyvoja* (UNOOSA, 1966, s. 1). Danl formulaciu mozeme
z hl'adiska komercnej t'azby, jej pravneho a moralneho uchopenia povazovat’ za diskutabilng.
Kozmicka zmluva totiz explicitne nevysvetluje, ¢o presne chape za prospesné, ¢i zaujimaveé
pre vSetky krajiny sveta. Ide o prospech z hl'adiska bohatstva, ekonomického rastu, vedeckého
vyskumu, ochrany zivotného prostredia, budovania medzinarodnej spoluprace, ¢i iného
hladiska? Kvoli nejasnej formulacii Clanku I Kozmickej zmluvy na tato otazku odpoved
nepozname, ¢o moze v kontexte vesmirnej tazby znizovat ddoveru vesmirnych aktérov
v Kozmicku zmluvu.
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Clanok 2 blizsie $pecifikuje vlastnicke prava $tatov v kozme. V savislosti s moznym
privlastiiovanim, respektive okupéciou anaslednou tazbou vydava jasné stanovisko.
Suverénnym S$titom aj podriadenym mimovladnym aktérom spolupracujicim so Statnymi
organmi Uplne zakazuje privlastiiovat’ si vesmir a nebeské telesa, vratane Mesiaca a ostatnych
nebeskych telies, ¢o sa zhoduje s konstatovanim z Clanku 1, ktory oznaduje vesmir za
wprovinciu celého ludstva® (UNOOSA, 1966, s. 1).

Otazke zodpovednosti sa zas venuje Clanok 6 a 7, ktoré st doplnené o vysie spominany
»<Dohovor o medzindrodnej zodpovednosti“ z roku 1972 a ,,Dohovorom o registracii z roku
1967. Tieto dokumenty konstatuju, ze medzinarodni zodpovednost’ za narodny vesmirny
program a vsetku Cinnost' vykondvaju jej obCanmi vo vesmire ,nesie na pleciach® Stat
(UNOOSA, 1966). Treba zdoraznit, Ze ndrodny vesmirny program tvoria vladne aj
mimovladne, respektive stkromné aktivity. Na zaklade stanovenych pravidiel plati, Ze
sukromné subjekty aktivne vo vesmirnych pretekoch st podriadené Statom, v ktorych sidlia.
Ako vysvetluje dopliiujuci ,,Dohovor o zodpovednosti“ zroku 1972, S$tat je povinny
autorizovat’, licencovat’ a pravidelne kontrolovat’ aktivitu sukromnych spolo¢nosti, ktoré musia
dodrziavat’ pravidla stanovené Kozmickou zmluvou a nemdzu vo vesmire operovat’ bez
schvalenia materského $tatu. NavysSe, ak dojde k ujme na majetku alebo zdravi, ,,vypustajuci
Stat je plne zodpovedny za nahradu Skody sposobnej jeho vesmirnym objektom na zemskom
povrchu alebo na kozmickej lodi v lete” (UNOOSA, 1971, s. 1).

4 Nedostatky Kozmickej zmluvy

Nedostatky Kozmickej zmluvy z hl'adiska tazby vykonavanej komerénymi subjektami
mozZeme povazovat’ za znacné a problematické. KI'icovou limitaciou je fakt, Ze Kozmicka
zmluva v celom svojom rozsahu ani raz nespomina komercny aspekt vesmirnej aktivity.
Musime si uvedomit’, Ze dana zmluva vznikla v 70. rokoch 20. storo¢ia. ISlo o obdobie, kedy
bol vesmirny program Uplne pod kontrolou Statnych inStitucii a sikromnici na jeho vyvoj
nemali vplyv. Zakomponovanie ¢lankov, respektive Stylizaciu zmluvy, ktora by zohl'adiovalo
aj sutkromnu Cinnost’, tak v spominanom obdobi mdzeme povazovat’ za irelevantné. NavySe
plati, Ze pravidla vesmirnych pretekov de facto diktovalo duo dominantnych Statov — USA
a Sovietsky zviz. Ostatné krajiny ani stkromnici im v tejto ére nedokéazali konkurovat’.

Za poslednych zhruba 56 rokov sa vSak pocet angazujlcich sa aktérov a pozicia komerénych
spolo¢nosti vyrazne zmenili. Vplyv stikromnikov na vyvoj vesmirnych pretekoch je dnes
markantny, s ¢im Kozmick4 zmluva nepocitala.

Druhou komplikaciou je sucasné medzinarodnopravne nastavenie vlastnickych prav a
prerozdelenia vesmirnych zdrojov, ktoré Kozmick4 zmluva oznacuje za spoloc¢né dedi¢stvo
I'udstva. To teoreticky znamenad, Ze ak by pri dne$nych pravidlach $tatne institacie, ¢i sukromné
subjekty dokazali vo vesmire t'azit’, extrahované bohatstvo by muselo byt’ prerozdelené medzi
vSetky Staty sveta rovnym dielom, nehl'adiac na ich mocenské, vedecko-technologické ¢i
politické zdzemie. Takyto scendr by bol prirodzene pre sikromné spolo¢nosti, ktorych hlavnym
cielom je generovanie ¢o najvyssiecho mozného zisku, odradzujuce. Ako dokaze cast’ 7, tento
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nevyhovujuci stav sa uz dnes niektoré Staty na tirovni narodnej legislativy snazia obchadzat’, ¢o
mdzeme chépat’ ako riskantné a netransparentné. V sucasnosti existujiica narodna legislativa
niektorych Stitov (ako USA a Luxembursko), ktord reguluje vesmirnu tazbu vykonavanu
komer¢nymi aktérmi, totiz protire¢i medzinarodnej pravnej kostre. Vznika preto dilema, ktoré
pravidla st pre sukromnych taziarov relevantnejSie, ¢o podkopava autoritu organov
Organizacie Spojenych ndrodov. Pri dneSnom nastaveni pravneho systému tak na zéklade
Kozmickej zmluvy nedokazeme promptne reagovat na pocetné nejednoznacnosti suvisiace
s tazbou vesmirnych surovin sikromnikmi (Tronchetti, 2015).

Tretim klI'diCovym nedostatkom Kozmickej zmluvy je jej pristup k podnikatel'skym
aktivitam. Konstatujeme, ze dany dokument umoznuje sukromnym aktérom profitovat’ na
vesmirnom prostredi. Prikladom z praxe su predstavitelia masmédii (televizne stanice, radid),
ktori za pomoci umelych satelitov na orbitach sprostredkovavaju signal, co im umoziuje
podnikat’ a generovat’ trzby. Plati, Ze Kozmick4 zmluva formalne nezakazuje ekonomické
vyuzivanie vesmirnych surovin. Podl'a znenia zmluvy vSak tieto aktivity musia byt’ vykonavané
,V prospech a v zdujme vsetkych krajin® (UNOOSA, 1996, s. 1). Tu narazame na problém,
ktorym je neadekvatna exaktnost’ takéhoto vyhlasenia. Ako presne maju suverénne Staty a im
pravne podriadené sukromné spoloc¢nosti definovat prospech? Ide o prospech z hladiska
bohatstva, vedeckého vyskumu ¢i udrzatelnosti? To presne urCit’ nevieme. Kozmickd zmluva
totiz neponuka jasne stanovené normy ovplyviiujuce ekonomické vyuzivanie vesmirnych
surovin.

Na obsahovu vagnost Kozmickej zmluvy sa mdzeme pozerat dvoma spdsobmi.
Z negativneho hl'adiska vytvara nejednoznacnost’ vyjadreni priestor pre neetické konanie, ¢i uz
Vv pripade Statov alebo sukromnych spolo¢nosti, ktoré mozu interpretovat’ znenie zmluvy
sposobom, ktory im vyhovuje. Na druhej strane treba uznat’, ze formulacia Kozmickej zmluvy
poukazuje na nad€asové hodnoty, ktoré st aplikovatel'né aj v roku 2024. NavysSe, obsahovu
vSeobecnost’ tohto dokumentu chapeme ako jeden z dévodov jeho Sirokej akceptacie v rdmci
globalnej komunity. Ako totiZz dokazuje nizSie spominand Dohoda o Mesiaci, Specifickost’
a jasne stanovené pravidld mézu mnohé Staty od podpisu a ratifikdcie medzinarodnej zmluvy
odradit’. To znamena, Ze ak by Kozmické4 zmluva bola konkrétnejsia, pocet Statov, ktoré by ju
akceptovali, by bol pravdepodobne niZsi, ¢o by pre medzinarodné kozmické pravo ako také
vytvaralo d’alSie komplikacie.

5 Dohoda o Mesiaci

Dohoda o Mesiaci z roku 1979 je z hl'adiska stanovenej témy druhou podstatnou
zmluvou, ked’ze urCuje medzinidrodnopravne pravidla pre aktivity na Mesiaci, ostatnych
nebeskych telesach aich obeznych drahach. Jedinou vynimkou, ktori Dohoda o Mesiaci
nepokryva, je planéta Zem (Sviatkin, 2019).

Hned’ na Givod treba poznamenat’, ze v porovnani s Kozmickou zmluvou, ktord vstupila
do platnosti len o zhruba 12 rokov skor, bola Dohoda o Mesiaci neuspesna — doslova
ignorovana. Na rozdiel od Kozmickej zmluvy, ktorti podpisali vSetky supervelmoci sveta
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S najvyspelejSou vesmirnou infrastruktrou, Mesaénii dohodu ratifikovalo len 18 Statov
(UNOOSA, 2023).54 V priebehu relativne kratkeho ¢asového obdobia tak mozeme sledovat
zna¢nu zmenu nalady v ramci medzinarodnej komunity, ktora od rozmachu spoluprace v snahe
0 férové a udrzateI'né podmienky v kozme presla za zhruba dekadu k viac ochranarskemu
modelu spravania V kontexte narodnych zaujmov individualnych krajin. Neuspech tohto
dokumentu pravnici povazujui za premrhanu prilezitost’. Podl'a R. Lefebera by totiz Dohoda o
Mesiaci potencialne dokdzala l'udstvo nasmeroval k harmonickému rozvoju tazobného
priemyslu v kozme (2016).

Zaujem relevantnych aktérov o tito dohodu dokonca klesa. K ratifikujicim Stdtom do
5. januara 2023 patrila aj Saudské Arabia, ktord vSak od dohody oficidlne odstupila (OSN,
2023). Tato bohata monarchia sa tak pridala k d’alsim krajinam, ktoré do vesmirnych pretekov
vyrazne investuju a ktoré Mesacnt dohodu neakceptujii. Od zaciatku k nim patri Rusko, USA
aj Cina. Tie spominany dokument nikdy nepodpisali (UNOOSA, 2023). Za kli¢ovy dovod
diStancovania sa oznacujeme pristup dohody k vlastnickym prdvam a vyuzivaniu vesmirnych
zdrojov (Reynolds, 1995). Mesacnd dohoda explicitne prohibuje komerént tazbu a obchodné
vyuzitie bohatstva zvesmiru, pricom upozoriiuje na potrebu vedeckej kooperacie
a spolupatri¢nosti Statov. Z jej ¢lanku 7 citujeme, ze ,,pri skumani a vyuzZivani Mesiaca Staty,
zmluvné strany, prijmu opatrenia, aby zabranili naruSeniu existujucej rovnovahy Zivotného
prostredia, ¢i uzZ zavedenim nepriaznivych zmien Vvtomto prostredi, jeho Skodlivou
kontaminaciou prostrednictvom vndsania latok pochadzajucich z iného Zivotného prostredia
alebo inym sposobom* (UNOOSA, 1979, s. 2). To sa prirodzene mocnym Stdtom, ktoré maji
aj prostrednictvom podriadenych komerénych subjektov ambiciu jedného dila vo vesmire t'azit’,
prirodzene nepozdava. V ich pripade mézeme hovorit’ o konflikte zdujmov. Na jednej strane
stoji etika, moralka a udrZateI'nost’. Na strane druhej je zas vyrazne lukrativny biznis prepojeny
s vedeckym a technologickym pokrokom, ¢i povzbudenie relevantnosti na politickej mape
a posilnenie geopolitického vplyvu.

V neposlednom rade treba dodat’, Ze Dohoda o Mesiaci sa v svojom Clanku 6 vesmirnej
tazbe priamo venuje. VSetkym zmluvnym $tatom dava rovné pravo na vykonavanie slobodného
vedeckého vyskumu na Mesiaci oslobodené¢ho od akejkol'vek diskriminacie. Ten zahfiia aj
»pravo zbierat' a odstranovat z Mesiaca vzorky jeho minerdlov a inych latok, ktoré si moze
konkrétny $tat ponechat’ v drzbe bez nutnosti vzorky prerozdelit’ medzi vSetky Staty rovnym
dielom. Tento material viak mozZe byt’ pouzity len na vedecké udely. Clanok 6 tieZ informuje,
ze ,Staty, zmluvné strany, mozu v priebehu vedeckého vyskumu pouZit' aj minerdlne a iné latky
Mesiaca v mnozstvdach primeranych na podporu svojich misii“ (UNOOSA, 1979, s. 2). Dohoda
0 Mesiaci tak S§tdtom povoluje len tazbu pre vedecké ucely. Naopak, komercénu t'azbu, ktora je
z hl'adiska kvantity vytazeného materidlu aj vplyvu na vesmirne, ekonomické a politické

prostredie omnoho markantnejsia, nepovoluje

6 Arménsko, Australia, Rakusko, Belgicko, Cile, Kazachstan, Kuvajt, Libanon, Mexiko, Maroko, Holandské
kralovstvo, Pakistan, Peru, Filipiny, Turecko, Uruguaj, Venezuelska bolivarovska republika, Saudska Arabia (od
zmluvy odstupila k 5. januaru 2024)
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6 Vyvoj medzinarodného kozmického prava po roku 1979

Od roku 1979, kedy vstupila do platnosti netispesna Mesac¢na dohoda, sa medzinarodny
ramec tzv. tvrdého prava, ktoré ma zadvizni moc voci vSetkym zmluvnym stranam, nijako
neupravoval. Moze za to nedostatocny konsenzus na globalnej politickej scéne, ktory blokuje
proces prijimania novych, pravne zavdznych zmluav, respektive ich modernizaciu. Pravnici si
tak na pdde Organizacie Spojenych narodov odkazani na prijimanie opatreni z kategorie tzv.
mikkého prava. Vo vSeobecnosti ide o néstroje - odporiacania, ktoré nemaju pravnu zavéaznost’,
sluzia na posiliiovanie vzajomnej dovery a z hl'adiska moci st podriadené tradi¢nym nastrojom
tvrdého prava. Ide o réznorodé prehlasenia, koncepéné dokumenty a nezavdzné dohody
(Sviatkin, 2019). Staty ich mézu, no nemusia akceptovat’.

Dané odporucania st preto predmetom diskusii. Jednu stranu nazorového spektra
predstavuju odbornici, ktori ich povazuju za pozitivny jav. Naroc¢nost’ diskusii o modernizacii
zavdznej, medzinarodnopravnej kostry je totiz, najmd pri sucasnom napéti medzi USA
a Ruskom v désledku vojny na Ukrajine, enormna. Odporucania su tak u Casti expertov
chapané ako v sucasnosti jediny mozny sposob kladného vyvoja pravidiel regulujucich
vesmirnu aktivitu suverénnych Statov a im podriadenych komerénych subjektov. Integracia
tychto noriem do ndrodnych Struktir kozmického prava vsak nie je plosna, ¢o povazujeme za
ich hlavny nedostatok. V praxi to znamena, ze zatial’ o krajina A moze inStrumenty mikkého
prava akceptovat’ a postupom casu ich aplikovat’ v narodnej legislative, krajina B ich moze
ignorovat’, ¢o v jej pripade nebude viest k Ziadnej penalizicii alebo inym, negativhym
nasledkom.

7 Narodna legislativa po roku 1979 suvisiaca s vesmirnou t'azbou

Dlha modernizaéna pauza vedica kde facto neadekvatnosti zavéznych,
medzinarodnych pravidiel v kontexte komer¢nej tazby viedla k tomu, Ze niektoré krajiny sveta
sa rozhodli konat” samostatne. Postupom €asu vytvorili na narodnej irovni vlastné pravidla,
ktoré efektivne zohladiiuju ich individualne preferencie v snahe o maximalizaciu vlastnych
vesmirnych kapacit, ¢o v mnohom protire¢i perspektive spolo¢ného dobra, ktorti presadzuje
vysSie spomenuta Kozmicka zmluva a Dohoda o Mesiaci.

7.1 USA

Vtedaj$i prezident USA Barack Obama v novembri 2015 podpisal tzv. ,,Zdakon
0 konkurencieschopnosti komercnych vypusteni do vesmiru®, ktory modernizoval pravidla
participacie ob¢anov USA a komerénych aktérov sidliacich v Spojenych Statoch americkych na
vesmirnych aktivitdch. Hlavnou tlohou daného predpisu je obmedzenie byrokratickych bariér
a finanénych nakladov stkromnych vesmirnych aktérov, ktoré ich do roku 2015 vyrazne
brzdili. Z pravneho hl'adiska je tento moderny predpis, ktory zlepsSuje postavenie komerénych
predstavitelov priemyselnych odvetvi, ktoré st ,.ekonomicky Zivotaschopné, bezpecné

8 V origindlnom zneni v anglickom jazyku — ,,The Commercial Space Launch Competitiveness Act*.
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a stabilné,* diskutabilny najmé kvoli svojej Stvrtej hlave (United States Congress, 2015, s. 19).
Ta obfanom USA udeluje ,pravo zapojit' sa do komercného prieskumu a komercného
ziskavania vesmirnych zdrojov bez skodlivého rusenia, v sulade s medzinarodnymi zavdzkami
Spojenych statov* (United States Congress, 2015, s. 18-19). Inymi slovami, ob¢ania USA mézu
slobodne tazit na planétach a asteroidoch a dané zdroje vlastnit’.5

Tento kontroverzny zakon vyvolal v pravnickej obci, aj na trovni Vyboru Organizacie
spojenych narodov pre mierové vyuzivanie vesmiru (COPUQOS), rozpacité reakcie. Kritici
tvrdia, Ze je v rozpore s vyssie spominanou Kozmickou zmluvou (1967) aj Dohodou o Mesiaci
(1979), kedze popiera ich principy. Prvym je zadkaz dobyvania nerastného bohatstva
pochadzajuce z kozmu a druhym je praktika Cisto vedeckého poznavania a vyuzivania vesmiru
pre spolo¢né blaho T'udstva, ktoré st podla kritikov jasne zakorenené v medzinarodnom
kozmickom prave. Ak sa na americky zakon z roku 2015 pozrieme z tejto perspektivy, prijatie
narodnej legislativy, ktora protire¢i medzindrodnopravnemu nastaveniu a moZze viest
K neférovym, potencialne skodlivym podmienkam v kozmickych pretekoch, ide o nelegalny
akt. Komer¢nd tazba v kozme, sikromné vlastnictvo extrahovanych zdrojov a ich nasledny
predaj by tym padom znamenal hrubé porusenie pravidiel, ked'Zze by tieto zdroje neboli
prerozdelené, respektive vyuzité vSetkymi Statmi. Naopak, benefitovala by z nich len mala
skupina sukromnych spolo¢nosti spolupracujicich so statnymi organmi USA (Oduntan, 2015).
Odpor voci ,,Zdakonu o konkurencieschopnosti komercnych vypusteni do vesmiru* zhrnulo
stanovisko pravneho podvyboru COPUOS-u z aprila 2016, v ktorom sa uvadza, Ze prijatie
takéhoto predpisu na narodnej urovni demonstruje signifikantni nazorovli zmenu Bieleho
domu Vv porovnani s jeho pristupom k negociaciam o Dohode o Mesiaci vroku 1979
(COPUQS, 2016).

Na druht stranu, podporovatelia daného zakona konstatujt, Ze Kozmicka zmluva, ani
ziaden d’al$i medzinarodnopravny nastroj extrakciu a privlastiiovanie si nerastného bohatstva
z vesmiru explicitne nezakazuje (Benson, 1999). Tiez tvrdia, Ze sa tento americky predpis
nezmieniuje o generalne protipravne] okupacii kozmickych Uzemi a nebeskych telies, iba
obcanom USA a komerénym aktérom sidliacich v danej krajine udel'uje vyslovné pravo na
tazbu a vlastnenie nerastného bohatstva pochadzajiceho z vesmiru (Rummel, Berger, 2015).
V neposlednom rade je nutné podotknut’, Ze komercéna tazba je spésobom vedeckého pokroku,
generovania znalosti a poznavania l'udskych moznosti vo vesmire, ¢o sa principidlne zhoduje
S ambiciami stanovenymi Kozmickou zmluvou. Je vSak naro¢né odhadnut, ako presne by
Vv praxi komerc¢nd tazba vplyvala na spolo¢né ciele I'udstva (Sviatkin, 2019). Medzinarodné
kozmické pravo musi byt’ pripravené aj na mozné negativne scenare.

7.2 Luxembursko

Europska unia si (nie len v stvislosti s vesmirnymi aktivitami) zakladd na
demokratickych postupoch, spravodlivosti, transparentnosti a akceptacii pravidiel stanovenych
Organizaciou Spojenych ndrodov. Potvrdzuje to fakt, Ze niektoré zjej clenskych Statov

8 yynimkou st zivé objekty
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ratifikovali®’, respektive podpisali®® aj globalne neuspesni Dohodu o Mesiaci (UNOOSA,
2023). Ta explicitne prohibuje obchodné vyuzitie bohatstva z vesmiru, ¢o kontrastuje
S pravidlami stanovenymi americkym ,,Zdkonom o konkurencieschopnosti komercnych
vypusteni do vesmiru. “ Dalo sa preto oCakavat, Ze Europska unia vytvori jednotnu legislativu,

ktora by prediSla komerénej tazbe v kozme a tak vytvorila protivahu kontroverznému zakonu
z dielne USA.

Avsak, pri sucasnom vyvoji mdzeme ocakavat, ze takého legislativne posuny su
nepravdepodobné. Rok po prijati amerického zdkona administrativou Baracka Obamu totiz
Luxembursko, jeden zo zakladajucich ¢lenov Eurdpskej tnie, predstavilo tzv. ,Iniciativu
k fazbe kozmickych zdrojov (LSN, 2016). Jej kl'icové ambicie v pravnej oblasti sa de facto
zhodujui s americkou legislativou. Luxembursko otvorene lobuje za to, aby sa na Urovni
medzinarodného kozmického prava ustanovili také podmienky, ktoré by umoznili sukromnym
spolo¢nostiam a fyzickym osobam privlastnit’ si a obchodovat’ s vesmirnymi zdrojmi. V ramci
tejto iniciativy sa zaroven snazi oslovit’ sukromnikov zo zahraniCia angazujucich sa vo
vesmirnych aktivitach a rozsirit' medzistatnu kooperaciu na vesmirnych projektoch, ktoré by
takuto t'azbu fyzicky umoznili. Docielit’ to chce napriklad dafiovymi tl'avami €1 vyhovujicimi
investiénymi podmienkami, ktoré maju ztejto krajiny spravit pomyselné Silicon Valley
tazobného priemyslu vo vesmire (Messier, 2016). Luxemburska vesmirna agentura (LSA) je
prvotnym inicidtorom obdobnych zmien v ramci celej Europskej tnie (Sviatkin, 2019).

Mimo Eurépskej tnie a USA sa k zuslachtovaniu narodnej legislativy v prospech
komerénych aktérov, ktoré zahfiia upravu pravidiel tazby v kozme a vlastnickych prav na
vytazené zdroje, odhodlali aj Spojené Arabské Emiraty prostrednictvom ,,Federdlneho zdakona
¢. (12) z roku 2019 0 Reguldcii vesmirneho sektora™ a v roku 2021 Japonsko prostrednictvom
tzv. ,,Zdkona o podpore podnikatelskych aktivit suvisiacich s prieskumom a rozvojom
vesmirnych zdrojov** (Federal Law No. (12) of 2019 ON THE REGULATION OF THE SPACE
SECTOR, 2019) (Act on Promotion of Business Activities Related to the Exploration and
Development of Space Resources, Act No. 83 of 2021, 2021).

Zaver

Podl'a medzinarodnych noriem, ktoré boli do konca 80. rokov prijaté na pode OSN, by
mal vesmir sluzit’ celej I'udskej rase nehl'adiac na geopolitické, mocenské a technologické
postavenie Statov na planéte Zem. Dovolim si konStatovat’, Ze tento pristup je spravny. Vesmir
je spoloénym dedigstvom l'udstva, ktory prinasa 'udstvu iroku $kalu prileZitosti. Staty by sa
preto mali v tomto environmentalnom prostredi spravat’ férovo a udrzatel'ne. Najlepsi spdsob,
ako to dosiahnut’, je ¢o najrychlejSie prijat’ nové, respektive modernizované medzinarodné
regule. Stcasny charakter medzindrodného kozmického prava totiz mdéZeme povazovat za

67 Rakusko, Belgicko a Holandské kralovstvo
68 Rumunsko a Francazsko
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zastaraly a vagny. (Nie len) v stvislosti s komer¢nou t'azbou vo vesmire neodzrkadl'uje suc¢asnu
realitu a svojou nedostatocnou exaktnost’ou vytvara mnohé otazniky, ktoré mézu viest’ k vzniku
nebezpecenstiev a konfliktov.

Na zaver treba poznamenat, ze medzindrodné pravo ako také ma svoje limitacie.
V praxi si ho najmocnejSie Staty, najmid stali clenovia BezpecCnostnej rady OSN, dokéazu
,,ohybat™* sposobom, ktory maximalizuje ich moc a umozni im naplnit’ svoje ambicie. Obdobny
scenar mozeme sledovat’ aj v stvislosti s vesmirnymi aktivitami sitkromnych spolo¢nosti, ktoré
sa niektor¢ Staty snazia legitimovat’ narodnou legislativou. T4 vSak svojim spésobom obchadza
medzindrodnopravne Standardy.

Netreba vSak mysliet’ len negativne. S ohl'adom do minulosti si musime uvedomit’, ze
aj Vv sucasnosti platna Struktira tvrdého medzinarodného kozmického prava vznikala pocas
kruSnych c¢asov studenej vojny, kedy boli negociacie medzi dvoma supervelmocami, USA
a Sovietskym zvdzom, vel'mi komplikované. Aj prva polovica 21. storo€ia, ktora v politickej
a ekonomickej sfére priniesla mnoh¢é zmeny, tak moéze v kone¢nom dosledku vyustit
V pozitivhu zmenu. Treba dufat’, Ze Staty najdu spolo¢nt re¢ a spolo¢né pravne vyzvy stvisiace
s aktivitami v kozme za¢nt riesit’ kolegialne.
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AKTUALNA JUDIKATURA SUDNEHO DVORA EUROPSKEJ UNIE K
PRAVU NA TLMOCENIE A PREKLAD V ZMYSLE SMERNICE
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2010/64/EU Z 20. OKTOBRA
2010 O PRAVE NA TLMOCENIE A PREKLAD V TRESTNOM KONANI{

THE CURRENT CASE LAW OF THE COURT OF JUSTICE OF THE
EUROPEAN UNION ON THE RIGHT TO INTERPRETATION AND
TRANSLATION IN ACCORDANCE WITH DIRECTIVE 2010/64/EU OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL OF 20
OCTOBER 2010 ON THE RIGHT TO INTERPRETATION AND
TRANSLATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Bianka Bilasova”

ABSTRAKT

Predkladany prispevok sa venuje problematike uplatiovania procesnych prav v trestnom
konani v zmysle smernic Europskeho parlamentu a Rady, ktoré boli prijaté s cielom posilnit
procesné postavenie podozrivych a obvinenych oséb v trestnom konani a tym zarucit
spravodlivy sudny proces. Smernice predstavuju minimalne pravidld, ktorych zavedenie do
vautrostatnych pravnych poriadkov je nevyhnutné pre vzajomnu justicnu spolupracu v
trestnych veciach. V pripade pochybnosti, ¢i je vaiitrostatne pravo v sillade s pravom Unie, sa
mozu Clenské Staty obratit na Sudny dvor Eurdpskej uinie, ¢o urobia v priebehu vnutrostatneho
konania svojim ndvrhom na zacatie prejudicialneho konania. Prave Sudny dvor zohrava
klucovii ulohu pri zabezpecovani jednotného uplatiiovania prava Eurdpskej unie vo vsetkych
Clenskych Stdatoch. Praca sa prioritne zameriava na aplikacné problémy, ktoré suvisia s
praktickym vykonom uplatiiovania predmetnych smernic na urovni clenskych statov Europskej
uinie v trestnom konani. Clanok je rozdeleny na dve casti. V prvej casti autor vysvetluje pravo
na tlmocenie a preklad v trestnom konani v kontexte Smernice Euréopskeho parlamentu a Rady
2010/64/EU z 20. oktébra 2010 o prdve na tlmocenie a preklad v trestnom konani. V druhej
casti sa autor venuje rozboru aktualnej judikatury Sudneho dvora.

Krucové slova: Judikatura Sudneho dvora Eurdpskej Unie, prejudicialne konanie, trestné
konanie, procesné prava, smernica

Uvod

Eurdpska tUnia, ako supranaciondlna inStiticia, zalozila a reguluje jednotny trh
charakterizovany Styrmi zakladnymi slobodami: volnym pohybom o0s6b, tovaru, sluzieb a
kapitalu. Tento jednotny trh podstatne prispieva k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju
¢lenskych $tatov. Paralelne vSak dochddza k zneuZivaniu tychto slobod pre cezhraniéni
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a forenznych disciplin na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01
Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: bianka.bilasova@student.umb.sk.
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kriminélnu aktivitu, ktora si vyzaduje koordinovanu reakciu na eurdpskej urovni. V dosledku
toho sa rozsirila pdsobnost’ a zvysila frekvencia trestnych ¢inov s transnacionalnymi aspektmi,
¢o vyvolalo potrebu vyvazenej a efektivnej reakcie v boji proti trestnej ¢innosti. Ako odpoved’
na tuto situaciu, Eurdpska unia prijima a implementuje opatrenia smerujuce k posilneniu
pravnej ochrany obvinenych a podozrivych 0sob, zabezpecujiuc tym spravodlivé a efektivne
trestné konanie v stlade s pravnymi normami a zdkladnymi 'udskymi pravami.

V reakcii na potrebu posilnenia procesnych prav v ramci trestnopravneho konania
prijala Rada Eurdpskej tnie dia 30. novembra 2009 komplexny , Plan na posilnenie
procesnych prav podozrivych alebo obvinenych osob“ (d’alej len ,,Plan*). Tento dokument
predstavuje kI'a¢ovii sucast legislativneho ramca EU a ma za ciel systematické
implementovanie opatreni na tirovni ¢lenskych $tatov, ktoré zabezpecuju a upeviuji procesné
prava obcanov. Plan obsahuje pat zakladnych opatreni identifikovanych pismenami A az E,
ktoré zahfiiaji: prava na preklad a tlmocenie (opatrenie A), prdva na poucenie o pravach
a informovani o obvineniach (opatrenie B), prava na pravne poradenstvo a pravnu pomoc
(opatrenie C), prava na komunikéciu s pribuznymi, zamestnavatemi a konzuldrnymi uradmi
(opatrenie D) a osobitnych zaruk pre podozrivé alebo obvinené osoby, ktoré s ohrozené
(opatrenie E). Europska rada diia 11. 12.2009 prijala Stokholmsky program, ako treti viacro&ny
program o priestore slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti a zaclenila Plan ako sucast’ tohto
programul.

Vysledkom tohto procesu bolo v rozmedzi rokov 2010 — 2016 prijatie Siestich
nasledovnych smernic:

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktdbra 2013 o prave na
pristup k obhajcovi Vv trestnom konani a v konani o eurépskom zatykaci a o prave na
informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na komunikéciu s tretimi
osobami a s konzularnymi tradmi po pozbaveni osobnej slobdd,

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na
timocenie a preklad v trestnom konani,

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22.maja 2012 o prave na
informacie v trestnom konani,

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni
urcitych aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sudom v
trestnom konani,

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. méja 2016 o procesnych
zarukach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani,

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktobra 2016 o pravnej
pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyZziadané osoby v
konani o eurépskom zatykaci.

Spolo¢nym cielom smernic je posilnenie vzajomnej dovery Clenskych Statov v ich
jednotlivé systémy trestného sudnictva atym ulah¢it’ vzajomného uznavania rozsudkov,
pripadne inych justi¢nych rozhodnuti stanovenim spolo¢nych minimalnych noriem. Vzhl'adom
na to, ze smernice upravuju len minimalne pravidla, ¢lenské Staty mozu zaviest’ aj vyssi stupen
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ochrany jednotlivych prav. Jednotlivymi smernicami bola c¢lenskym S$titom stanovena
povinnost’. Smernice su prijimané v sulade s clankom 82 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pske;j
tnie (ZFEU), podla ktorého , Eurépsky parlament a Rada mézu v silade s riadnym
legislativnym postupom prostrednictvom smernic ustanovit'” minimalne pravidla s cielom
ulahcit'v potrebnom rozsahu vzajomné uznavanie rozsudkov a inych justicnych rozhodnuti, ako
aj policajnu a justicnu spolupracu v trestnych veciach, ktoré maju cezhranicny rozmer. Tieto
minimalne pravidla zohladnuju rozdiely medzi pravnymi tradiciami a systémami clenskych
Statov.

1 Pravo na timocdenie a preklad v zmysle smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2010/64/EU z 20. oktébra 2010 o prave na timo&enie a preklad v trestnom konani

Smernica 2010/64/EU o prave na timo&enie a preklad, prijata ako sidast’ SirSieho balika
opatreni stanovenych Uznesenim Rady z 30. novembra 2009, predstavuje kl'acovy krok k
posilneniu procesnych prav obvinenych alebo podozrivych osob v trestnych konaniach. Tato
smernica si kladie za ciel zabezpecit pravo na spravodlivy stdny proces, k comu
neodmysliteI'ne prispieva zarucenie prava na tlmocenie a preklad pocas trestného konania a v
konani o vykone eurdpskeho zatykacieho rozkazu. Smernica ustanovuje zékladné jednotné
normy pre poskytovanie tychto sluzieb s ambiciou podporit’ vzajomni doveru medzi ¢lenskymi
Statmi. Ako sa konstatuje v smernici, ¢lenské $taty su zaviazané poskytnut’ jazykovi asistenciu
okamzite a bezplatne osobam, ktoré nerozumeju alebo nehovoria jazykom konania, ¢im sa
zabezpeci u¢inné uplatiovanie prava na obhajobu.

Podl'a judikatary Stidneho dvora, konkrétne vo veci Covaci, prdvo na tlmocenie
znamena Ustny preklad odpovedi a pravo na preklad zahfna pisomny preklad zakladnych
dokumentov (Klimek, 2017). Tieto prava musia byt’ zabezpecené bud’ v materinskom jazyku
dotknutych osdb alebo v akomkol'vek inom jazyku, ktory dané osoby aktivne pouzivaju a
ktorému rozumeju, aby sa zarucilo ich pravo plne sa zapojit’ do konania a efektivne uplatnit’
svoje pravo na obhajobu.

V stlade s ¢lankom 2 smernice su Clenské Staty zaviazané zabezpecit okamzitd
asistenciu timoc¢nika pocas trestného konania a konania tykajuceho sa eurépskeho zatykacieho
rozkazu, a to vratane situdcii, kedy dochadza k interakcii medzi podozrivou alebo obvinenou
osobou a jej pravnym zastupcom. Pred rozhodnutim o vymenovani tlmo¢nika, ktory je
nevyhnutny pre ucinni obhajobu, je povinnostou clenskych Stitov implementovat
mechanizmy umoznujuce adekvatne posudenie tejto potreby. Proti rozhodnutiu o prideleni
tImoc¢nika, ¢i uz z dovodu jeho kvalifikacie alebo vykonu, by mali byt k dispozicii nalezité
opravné prostriedky. V pripade, ze fyzicka pritomnost’ timo¢nika nie je nevyhnutnd, je mozné
tlmocenie realizovat dialkovo, napriklad pomocou videokonferencie alebo inych
kompatibilnych technologickych metdd.

Clanok 3 smernice zavizuje ¢lenské §taty, aby v primeranej lehote zabezpecili preklad
klicovych dokumentov, ktoré su nevyhnutné pre ochranu prava na spravodlivy sudny proces
a prava na obhajobu. Medzi takéto dokumenty patria vSetky rozsudky vratane tych o odnati
slobody, obzaloby a obvinenia. Okrem toho maju ¢lenské Staty pravomoc rozsirit’ tento zoznam
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o dalSie dokumenty povazované za podstatné z hladiska narodného pravneho poriadku a
Specifik daného konania.

2 Rozsudok Stddneho dvora vo veci C-242/22

Spor vo veci samej

Dna 10. jula 2019 bol moldavsky Statny prislusnik, oznaceny v rozsudku ako TL,
obvineny zo spachania trestnych ¢inov nebezpecnej jazdy a riadenia motorového vozidla bez
platného opravnenia, ako aj z neposlichnutia prikazu verejného Cinitel’a a snahy ovplyvnit’ jeho
rozhodovanie natlakom. Uznesenie o vzneseni obvinenia bolo prelozené do uradného jazyka
Moldavska, ktorym je rumuncina. V rovnaky deni boli prisluSnymi orgadnmi zrealizované
potrebné procesné kroky pre vyhotovenie ,,vyhldsenia o totoznosti a pobyte™ (d’alej len
,VTP“)% aviak bez zapojenia tlmoénika a vyhotovenia prekladu tohto dokumentu do
rumundiny.

Std po nariadeni hlavného pojednavania rozsudkom zo dna 11. jula 2019 ulozil
odsudenému TL  podmieneény odklad vykonu trestu odnatia slobody s probacnym
dohl'adom nad jeho spravanim v skusobnej dobe 3 roky. Okrem toho mu bol ulozeny aj vedl’ajsi
trest zdkazu vedenia motorového vozidla na 12 mesiacov a penazny trest vo vyske 480 eur. TL
bol pocas sudneho pojednavania zastupovany svojim advokatom za ucasti tlmocnika, ktory bol
ustanoveny na timocenie ukonov v priebehu pojednavania.

Prislusné organy sa s cielom vykonu proba¢ného dohladu bezvysledne usilovali
0 zastihnutie TL na adrese, ktort uviedol vo VTP. Z toho dévodu portugalsky Okresny sud Beja
uznesenim zo dila 7. januara 2021 predvolal TL s cielom overit’ splnenie podmienok, ktoré
vyplyvaji z uloZzeného proba¢ného dohl'adu. Uznesenie sa sid odsudenému pokusil dorucit’
opakovane na adresu uvedenu vo VTP, avSak netspeSne. Kedze sa TL na pojednavanie
nedostavil, sid uznesenim zo dia 9. jina 2021 zruSil podmienecny odklad vykonu trestu
odnatia slobody a vydal prikaz na zatknutie TL na tc¢ely vykonu trestu, ktory opitovne dorucil
na adresu uvedentl vo VTP, ako aj jeho advokatovi. Voci predmetnému uzneseniu nebol zo
strany TL ani zo strany advokata uplatneny ziadny opravny prostriedok. Obe uznesenia,
uznesenie zo 7. januara 2021 aj uznesenie z 9. jina 2021, boli koncipované v portugalcine.

Dna 30. septembra 2021 bol obvineny TL zadrZany na novej adrese. V suvislosti s
tymto zadrZanim si obvineny vybral nového pravneho zastupcu. Na zaklade pravnej analyzy
predmetnej veci podal obvineny TL diia 18. novembra 2021 odvolanie proti uzneseniam sudu
vydanym dna 7. janudra 2021 a diia 9. jina 2021, pricom navrhol ich zruSenie. Vo svojom
odvolani poukazal na to, Ze uznesenia mu z dovodu zmeny pobytu neboli dorucené a o
povinnosti ohlasit’ zmenu svojho pobytu vratane nasledkov jej nedodrzania nemohol vediet,
nakol'ko dokument VTP, z ktorého obsahu tieto povinnosti a nésledky vyplyvaji, mu nebol
poskytnuty v rumunéine, teda v jazyku, ktorému rozumie. Dalej svoj navrh argumentoval tym,

8 "Termo de Identidade e Residéncia" (TIR) je preventivne a donucovacie opatrenie v portugalskom pravnom
systéme, ktorym sa podozrivej alebo obvinenej osobe v trestnom konani stanovuju urcité povinnosti, ktoré
obmedzuju jej slobodu s ciel'om zabezpecit, aby dodrzala zdkonny proces bez toho, aby musela byt zadrzana vo
vySetrovacej vizbe. Jeho obsahom su, okrem povinnosti a obmedzeni, osobné identifikatné udaje jednotlivca
a jeho bydliska.
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ze v Case vyhotovenia VTP a v ¢ase vyhotovenia uznesenia o vzneseni obvinenia nemal pristup
k timoc¢nikovi. V zavere¢nej Casti svojho odvolania obvineny TL uviedol, ze sporné uznesenia
neboli prelozené do jeho materinského jazyka ani do jazyka, ktorému rozumie, ¢o povazuje za
porusenie svojich procesnych prav.

Okresny sud Beja dia 20. novembra 2021 navrh TL uznesenim zamietol. Ako prvé
V uzneseni uviedol, Ze nezabezpecéenie timocnika, prekladu VTP a uznesenia o zruseni odkladu
vykonu trestu nepredstavuje vadu, ktora ma za nasledok absolttnu neplatnost’. Takato vada by
mohla predstavovat najviac relativnhu neplatnost’ a jej napravu je mozné dosiahnut len
prostrednictvom zdkonom stanovenych opravnych prostriedkov, ktoré je potrebné uplatnit’ v
zakonnych lehotach. V opa¢nom pripade, marne uplynutie lehot mé za nésledok népravu tejto
vady. Za druhé sid uvadza, Ze pocCas konania bol TL osobne vypocuty a zastupovany
advokatom. Mal moznost’ vyjadrit’ sa ku kazdému rozhodnutiu, a to aj prostrednictvom svojho
advokata, ktorému boli doruc¢ené vsetky informacie a rozhodnutia tykajuce sa predmetného
konania. Za tretie, siid opdtovne zdoraznil, Ze nemoze vyhoviet navrhu na urcenie neplatnosti
napadnutych uzneseni, pretoze Ziadne zrozhodnuti nebolo v ¢ase pred nadobudnutim ich
pravoplatnosti napadnuté opravnym prostriedkom.

TL sa proti tomuto uzneseniu odvolal na Odvolaci sid Evora, ktory Stidnemu dvoru
predlozil nasledujucu prejudicialnu otazku:

Mozno ¢lanky 1 az 3 smernice 2010/64 a ¢lanok 3 smernice 2012/13, ktoré prijali
Eur6psky parlament a Rada, samostatne alebo v spojeni s ¢lankom 6 EDLP [Eurépsky dohovor
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod] vykladat’ v tom zmysle, Zze nebrania ustanoveniu
vnutrostatneho préva, ktoré sankcionuje neustanovenie tlmoc¢nika a neprelozenie zékladnych
procesnych tkonov obvinenému, ktory nerozumie jazyku konania, relativnou neplatnostou,
ktort treba namietat’, a ktoré dovol'uje, aby sa takéato neplatnost’ uplynutim ¢asu napravila?

Analyza prejudicialnych otazok
V tvode svojho rozhodnutia Sudny dvor zdoraziuje, jeho rozhodovacia pravomoc nie
je vyluéne limitovana otazkami, ktoré vnutrostatny sud predlozi, ale m6Ze sa vyjadrit’ aj k inym
aspektom vykladu prava Unie, ktorych vyklad moze prispiet’ k spravodlivému rozhodnutiu vo
veci. Toto ivodné konstatovanie Sudneho dvora je dolezZité pre porozumenie SirSieho vykladu
jeho rozhodnutia, ktory sa neobmedzuje len na tie ustanovenia smernice, ktoré vnutroStatny sud
povazoval za rozhodujuce.
Vnutrostatny sid sa svojou prejudicidlnou otdzkou v podstate pyta, ¢i €lanok 2 ods. 1
a ¢lanok 3 ods. 1 smernice 2010/64, ako aj ¢lanok 3 ods. 1 pism. d) smernice 2012/13, maji
byt vykladané v sulade s ¢lankom 47 a ¢lankom 48 ods. 2 Charty zakladnych prav unie (dalej
len ,,Charta*) tak, ze su vrozpore S vnuatroStaitnymi pravnymi predpismi, podla ktorych
porusenie prav uvedenych v tychto smerniciach méze byt efektivne namietané len subjektom,
ktorého sa tieto prava tykaju a to vylucne v stanovenej prekluzivnej lehote. Sudny dvor pri
vymedzeni prejudicialnej otazky vychadzal z predpokladu, Ze sa vnutrostatny sud pyta aj na
vyklad smernice 2012/13, pretoZe z prejudicidlnej otdzky vnutroStatneho sidu je zrejmé, ze TL
pri vzneseni obvinenia nebol informovany o svojom prave na zabezpecenie tlmocnika
a o preklade zakladnych dokumentov v trestnom konani, ako to uvadza ¢lanok ¢l. 3 ods. 1
pism. d) danej smernice. VnutroStatny stid vo svojom néavrhu tiez vymedzuje pravnu tupravu,
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podl’a ktorej sa osobam, ktoré nepoznaju alebo neovladaju jazyk, v ktorom je vedené trestné
konania, musi ustanovit’ tImo¢nik. V opa¢nom pripade modze mat’ toto za nasledok neplatnost’
ukonu, pri ktorom tlmoc¢nik absentoval. Téato neplatnost’ pravnej Gpravy podmietiuje splnenim
dvoch podmienok: za prvé, ze dotknuta osoba sa takémuto postupu branila podanim navrhu na
urcenie neplatnosti, a za druhé, tento navrh podala v ¢ase, ked’ k dokonceniu dané¢ho tkonu este
nedoslo.

V prvom rade je potrebné uviest’, Ze smernice majui priamy ucinok, a preto sa prav, ktoré
su ich obsahom, m6ze TL, ako aj ostatné opravnené subjekty, dovolavat’ voci ¢lenskému statu
na vnutroStatnom sude, a to aj napriek skuto¢nosti, ze neboli transponované do portugalského
pravneho poriadku. V tejto suvislosti Sidny dvor poukazuje na to, ze tri procesné akty, a to
VTP, ako aj rozhodnutia zo 7. januara 2021 a 9. januéra 2021, sa zarad’uji medzi zékladné
dokumenty a spadaju do pdsobnosti smernic 2010/64 a 2012/13. Na zéklade uvedeného Sudny
dvor konstatuje, Ze mal byt v stilade s €l. 3 ods. 1 smernice 2010/64 zabezpeceny ich pisomny
preklad.

Po druhé, Stidny dvor upriamuje pozornost’ na pésobnost’ smernic, ktord je obmedzena
okamihom kone¢ného rozhodnutia stidu o otazke, ¢i podozrivd alebo obvinené osoba trestny
¢in, ktory sa jej kladie za vinu, skuto¢ne spachala. Tato pdsobnost’ sa v pripade potreby
vztahuje aj na odsudenie a rozhodnutie o kazdom opravnom prostriedku. Naopak, konania,
ktorych ucelom nie je uréenie trestnopravnej zodpovednosti osdb, nepatria do posobnosti
smernice. AvSak tri procesné akty, aj napriek tomu, Ze boli vydané po pravoplatnom
odcudzujicom rozsudku TL, tvoria stcast konania. Konkrétne VTP, ktoré je predbeznym
donucovacim opatrenim, plati az do zdniku trestu a osoba je povinna dodrziavat’ v iom uréené
povinnosti; v opacnom pripade jej hrozi zrusenie odkladu vykonu ulozeného trestu. Z dévodu
zavaznosti a dosledkov, ktoré mozu pre osobu vyplynut' z nedodrZania tychto povinnosti,
Sudny dvor konstatuje, ze takyto dokument je potrebné vykladat’' v zmysle ¢lankov 3 ods. 1 a 2
smernice 2010/64 ako zakladny dokument. Navyse, tento ¢lanok dava ¢lenskym §tatom slobodu
ur¢it’ aj iné dokumenty ako zakladné, okrem tych, ktoré si v smernici uz definované ako
zakladné dokumenty. V nadviznosti na uvedené mozno konstatovat’, Ze na zéklade ustanoveni
¢lanku 2 ods. 1 a ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2010/64 mal TL narok na to, aby mu bol poskytnuty
dokument VTP v pisomnej prelozenej forme a zaroven, aby pri jeho vypracovani bol pritomny
tlmocnik.

Po tretie, podl'a portugalského pravneho poriadku ma porusenie prava na tlmocenie
aprava na preklad zdkladnych dokumentov podla ¢lanku 120 CPP za nasledok relativnu
neplatnost’ tych procesnych tkonov, pocas ktorych nebol vykon tychto prav zabezpeceny.
Osoba, ktorej procesné prava boli takto porusené, sa moze branit’ podanim navrhu na urcenie
neplatnosti ukonu, pricom tak musi urobit’ osobne a to v Case pred dokonc¢enim namietané¢ho
ukonu, pod hrozbou prekluzie.

Na jednej strane maju ¢lenské Staty povinnost’ zabezpecit, aby osoba, ktorej prava boli
Vv konani porusené, mohla podat’ opravny prostriedok proti rozhodnutiu, v ktorom sa konstatuje,
ze tlmocenia a preklad nie st potrebné. Na druhej strane, reSpektujic procesnu autondémiu
Clenskych S$tatov, smernica 2010/64 ani smernica 2012/13 nestanovuju podmienky pre
vyvodenie zodpovednosti v pripade, ak tieto prava neboli zabezpeéené, ale nechavaju priestor
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¢lenskym $tatom na prijatie osobitnej pravnej upravy. Opravné prostriedky, ktoré ¢lenské staty
V tejto suvislosti prijimaji, musia byt v stlade so zdsadou ekvivalencie a zasadou efektivity.

Co sa tyka zasady ekvivalencie, tato nariad’uje, aby pravidla uplatiiovania prav
odvodenych od smernic neboli menej priaznivé ako pravidla pre vnutrostatne pravne otazky.
Inymi slovami, ¢lensky §tat by nemal mat’ prisnejsie alebo menej priaznivé postupy pre pripady
vyplyvajice z prava EU v porovnani s podobnymi vnitro§tatnymi pripadmi. Pokial ide
0 konanie, o ktoré ide vo veci samej, Studny dvor ma za to, ze aplikaciou ¢lanku 120 CPP na
pripady porusenia prav vyplyvajucich zo smernic 2010/64 a 2012/13 nedochadza k poruseniu
tejto zasady. Tento ¢lanok sa tyka podmienok, za akych mozno vzniest namietku neplatnosti,
a to bez ohl'adu na to, ¢i je dovod neplatnosti zalozeny na vnutrostatnych alebo na predpisoch
Eurdpskej tnie.

Zasada efektivity vyzaduje, aby zavedené postupy prakticky neznemoziovali alebo
nadmerne nestazovali vykon prav priznanych pravom EU. Znamen to, Ze hoci ¢lenské Staty
majii autonémiu pri vykonavani prava EU, musia tak robit sposobom, ktory neohrozuje
uginnost’ prava EU. Pokial’ ide o pripad, o aky ide vo veci samej, hoci smernice 2010/64
a 2012/13 neupravuji podmienky vykonu prév, ktoré definujq, tieto podmienky, ked’ su prijaté
do vnutrostatnej legislativy, nesmu ohrozit’ ciel’ tychto smernic. Tymto cielom je zabezpecit,
aby trestné konanie bolo spravodlivé a aby pravo podozrivych a obvinenych os6b na obhajobu
bolo zaru¢ené. Ak by sa teda od osoby, ktorej pravo na tlmocenie a pravo na preklad boli
porusené, vyzadovalo, aby musela podat’ opravny prostriedok v prekluzivnej lehote proti tomu,
ze nebola informovana o svojich pravach na tlmocenie a preklad, pravo na informacie, ktoré je
zarucené v Clanku 3 ods. 1 pism. d) smernice 2012/13, by stratilo svoje opodstatnenie, pretoze
dana osoba by ani nemala vedomost’ o tom, Ze jej pravo na informacie bolo porusené a z toho
doévodu by ani nemohla toto porusenie namietat’. Z rovnakych dévodov by to malo platit’ aj pre
prava na tlmocenie a preklad, ako su definované v ¢lanku 2 ods. 1 a ¢lanku 3 ods. 1 smernice
2010/64, v pripade, ze doty¢né osoba nebola oboznadmena s existenciou a rozsahom tychto prav.
Ak by sme toto aplikovali na dokument, akym je VTP, osoba TL by bola de facto zbavena
moznosti namietat’ neplatnost’ tohto procesného aktu.

Zaver

Vzhl'adom na vysSie uvedené uvahy je potrebné odpovedat’ na prejudicialnu otazku tak,
ze ¢lanok 2 ods. 1 a ¢lanok 3 ods. 1 smernice 2010/64, ako aj ¢lanok 3 ods. 1 pism. d) smernice
2012/13 v spojeni s ¢lankom 47 a ¢lankom 48 ods. 2 Charty, ako aj so zdsadou efektivity sa
maju vykladat’ v tom zmysle, ze brania vnutroStatnej pravnej uprave, podla ktorej musi
porusenie prav stanovenych v uvedenych ustanoveniach tychto smernic uplatnit’ nositel’ tychto
prav v stanovenej prekluzivnej lehote, ked’ tato lehota zacina plynut’ eSte pred tym, nez bola
dotknutd osoba v jazyku, ktorym hovori alebo ktorému rozumie, informovand jednak o
existencii a rozsahu svojho prava na tlmocenie a preklad a jednak o existencii a obsahu
predmetného zakladného dokumentu, ako aj o ti€inkoch, ktoré¢ s s nim spojené.
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PRESKUMANIE POTENCIALU LOKALNYCH MIEN NA ZAKLADE
PRIKLADOV Z PRAXE v KRAJINACH E;UR(')PY S DORAZOM NA
AKTUALNU PRAVNU UPRAVU

REVIEWS OF THE POTENTIAL OF LOCAL CURRENCIES BASED
ON EXAMPLES FROM PRACTICE IN EUROPEAN COUNTRIES
WITH AN EMPHASIS ON THE CURRENT LEGAL ADJUSTMENT

Peter Cibul’a”

ABSTRAKT

Zamerom predkladaného prispevku je na zaklade sumarizacie doterajsich skusenosti s lokdlnou
menou V krajindach Eurdpy aj na Slovensku preskumat potencidal lokalnej meny V sucasnom
svete, jej opodstatnenost’ a vyznam a zaroven hladat mozZnosti elimindcie pricin jej doterajsieho
neuspesného fungovania na Slovensku za pomoci aktudlnej pravnej upravy zo strany Europskej
unie v suvislosti s diskusiou a reakciou spolocnosti na zavedenie digitalneho eura. Motivdciou
pri pisani bol fakt, ze doposial’ podla nasich informacii nebola v dostupnych teoretickych
zdrojoch dostatocne rozpracovand téma prdvnej upravy v oblasti zavdadzania a vyuzZivania
alternativnych financnych a menovych systémov. Pri diskusii o tvorbe a zavadzani takejto
prdvnej upravy je potrebné pozornost zamerat na lokdlnu menu aj preto, Ze sucasny financny
systém a jednotlivé fiat meny uz nespliajii parametre modernej doby. Lokdlna mena izko siivisi
S lokdlnou ekonomikou a podporou jej rozvoja. V tom vidime hlavny zmysel implementacie
doterajsich poznatkov a skiisenosti o nej do pravaych viprav na virovni EU ¢i jednotlivych
clenskych statov. S rastiucou ekonomickou globalizaciou sa coraz viac hovori o alternativnych
formach ekonomiky a ako sa dnes v mnohych krajindch presviedéame, lokdalna ekonomika je
konceptom fungujucim v praxi. Zavedenie lokdlnej meny v podmienkach Slovenska nie je vobec
jednoduché, nakolko viacero znamych snah a pokusov po nejakom case ustupilo do uzadia. \V
dobe elektronizacie nam vsak najnovsie technologie umoznuju posuvat sa dalej aj v tomto
smere, eliminovat nedostatky lokdlnej meny a dovody, pre ktoré doteraz nebola uspesna. Preto
Jje nevyhnutné drzat’s nimi Krok aj v oblasti teorie prdava a intenzivne a kvalitne ich aplikovat
do oblasti praxe. V prispevku vyuzZivame metodu literarnej reserse na zdklade vedeckej a
odbornej literatury a roznych odbornych clankov a casopisov, dalej analyzu na rozclenenie
myslienkovej podstaty skumaného problému na mensie casti. Syntézu uplatiujeme pri spajani
ziskanych pozmnatkov a hladani suvislosti medzi nimi a sucasne aplikujeme induktivno-
deduktivne postupy na generalizdciu (zovSeobecnenie) poznatkov v procese vyhodnocovania
zaverov na zaklade predchadzajucich zisteni. Sme presvedceni, Ze podpora vzniku aktudlnej a
ucelenej pravnej upravy v oblasti alternativnych zuctovacich systémov a mien je zarukou
premietnutia sa aj do oblasti pravnej praxe.

KUPucové slova: menové systémy, lokdalna mena, pravna uprava, digitdalne euro
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Uvod

Pocas celej historie 'udskej spolocnosti sa stretdvame so snahami o vytvorenie novych ¢i
alternativnych spdsobov zuctovania sa medzi jednotlivymi subjektmi na trhu. Peniaze su v
stCasnosti permanentne znehodnocované viac ako kedykol'vek predtym. Vyska inflacie v
globalnom svete dosahuje rekordné¢ hodnoty. Ukazuje sa, Ze suiCasny centralizovany financny
systém nie je postaveny na pevnych zékladoch a je len otazkou Casu, kedy sa zrtti. Dnes to mame
moznost vidiet' aj na tisickach existujucich a stadle vznikajicich virtudlnych mien (digitalne
internetové meny zalozené na zlozitom a Sifrovanom matematickom algoritme), ktoré neustale
naberaji na popularite aich buducnost je Coraz jasnejSia. Decentralizacia, digitalizacia,
bezpecnost’, prehl'adnost’ a nemennost’ finanénych operécii, to su atributy, s ktorymi pracovali
kryptoaktiva uz od zaciatku svojho vzniku. Z pravneho hl'adiska s peniaze zdkonné platidlo. V
tomto zmysle je nutné, aby aj alternativne platobné systémy mali svoju oporu v legislative. To je
zakladny predpoklad ich Gspesného fungovania.

Mnohé, najmi zahrani¢né skusenosti ukazuji, Ze uspech lokalnej meny v rozhodujice;j
miere zavisi od schopnosti a aktivneho pristupu miestnych autorit a ochoty obyvatel'stva prijat’
loké&lnu menu za svoju, pouzivat’ ju v ¢o najvacsej miere ako alternativne platidlo a uchovavat ju
ako svoje jedine¢né aktivum. Toto vSetko vie ovplyvnit’ verejna politika prostrednictvom svojich,
najmé ekonomickych, ale aj pravnych nastrojov.

Technologie davaju priestor pre inovativne postupy, zavedenie inovativnych nastrojov
verejnej politiky, prostrednictvom ktorych je mozné zachytit’ a naplno vyuzit' trendy moderne;j
doby. KI'i¢ovou v tomto smere je kompetentnost’ a aktivita lokalnych autorit ponukané moznosti
aj adekvatne vyuzit' v prospech tzemia a obyvatel'ov, ktori tu Ziju. Zakladom je ochota neustale sa
vzdelavat’ a prijimat’ nové informacie, nakol'ko sucasnd turbulentnd doba sa spdja s novymi
anecakanymi momentmi, ktoré rdéznym sposobom zasahuji do nasho Zivota, a spravne
rozhodovanie v kazdej situécii zdsadne ovplyviiuje d’alSie smerovanie a rozvoj danej oblasti. Plati
to aj pre oblast’ lokalnej meny. Domnievame sa, ze priklady dobrej praxe existujucich lokalnych
mien zo sveta a ich etablovanie v systéme verejnych ekonomik je zarukou ich d’alSieho rozsirovania
a rozvoja v spojitosti so zvySenym zaujmom o ne. Ani tu sa vSak nezaobideme bez kvalitnej
legislativy, ktord umoZzni mali¢kej lokalnej mene vyrast a dospiet’. Jasna a prehl'adna legislativa
zrovnopravni vsetkych zainteresovanych aktérov, sprehladni vsetky prebiehajuce procesy
a zaroven nastavi smer, akym sa tento fenomén dneSnej doby bude uberat’ v buducnosti.
V prispevku sa venujeme preskiimaniu potencialu lokalnych mien na zaklade prikladov z praxe v
krajinach Eurdpy s dorazom na aktualnu pravnu upravu v priestore Europskej unie.

1 Lokalne meny a ich potencial

Niektoré krajiny, mesta ¢i obce sa uz v minulosti pokusili o zavedenie lokalnych mien.
Predovsetkym v ¢asoch, kedy st peniaze neisté, by to mohlo byt’ isté rieSenie, aby peniaze
mohli nad’alej plnit’ svoju pévodntl funkciu uchovéavatel'a hodnoty. Samozrejme, lokélnej mene
musi priat’ aj legislativa danej krajiny, inak bude jej zavedenie odsudené na zénik tak, ako to
bolo v pripade niektorych takychto mien na Slovensku.
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Vo vSeobecnosti je vnutorny obchod prostrednictvom pouzivania doplnkovych mien
stratégiou odolnosti, ktord znizuje vplyv narodnych hospodarskych kriz a zdvislost' na
medzinarodnom obchode zvySenim sebestac¢nosti domacej ekonomiky. Pouzivanie miestnej
meny zvySuje povedomie o vplyve vlastnej ekonomickej aktivity medzi obyvatel'mi.
Objavenie, vyuzivanie a ochrana miestnych zdrojov je v tomto smere naozaj kI'a¢ové.

Myslime si, ze existencia lokdlnych mien v ekonomike je opodstatnend. AvsSak je
dodlezité, aby sa o nich zvySovalo povedomie medzi miestnymi obyvate'mi a podnikatel'mi. V
takomto pripade budu mat’ k nim l'udia ¢oraz vacsiu doveru. Dolezité je, aby lokalne meny
chranili majitelov najmi malych lokalnych obchodov v ¢asoch, kedy st velmi modne rdzne
obchodné domy a vel'ké obchodné centrd. Vd’aka tomu sa podporuje vyssSia sebestacnost’ a
zaroven sa na Uzemi buduje vécSia nezavislost’ od externych zdrojov. Lokalna mena tiez sluzi
na posilnenie solidarity medzi miestnymi zédkaznikmi a podnikmi, na stimuldciu rozvoja
miestnej ekonomiky. Dava priestor malym podnikatelom vybudovat’ si znacku, odlisit’ sa od
konkurencie a zaroven dava moznost’ prepojit’ podnik s inymi podnikmi cestou budovania siete
dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov. Obchodnik ziska dobré meno a tym aj novych
zakaznikov, pretoze sa zapaja do rozvoja lokalnej komunity a miestnej ekonomiky — podporuje
mesto, v ktorom podnika, ziskava prilezitosti na prepajanie svojho podniku s inymi zapojenymi
podnikmi a rovnako s dodéavateI'mi a distributormi, podporuje tvorbu pracovnych miest
(nezamestnani, Studenti a dobrovol'nici su plateni v lokdlnej mene). Véacsina lokalnych mien
ako unas, tak ivo svete, bolo vytvorenych, aby ich majitelov dokazali ochranit pred
dosledkami globalnej krizy a vykyvov na devizovom trhu.

Mat’ pevny vymenny kurz medzi lokdlnymi a narodnymi platobnymi prostriedkami ma
tu vyhodu, ze zjednodusuje tvorbu cien a oceflovania, ale ma riziko, Ze bude v pripade krizy
celit’ tomu istému ako narodnd mena (Lietaer, 2001).

Lokélne meny sa €asto pouzivaju aj vo forme bezirocnych mikrotuverov, o ktoré¢ mozu
poziadat’ miestni podnikatelia, ktori akceptuji platbu lokdlnou menou (Tumpach, Mejzlik,
Slosarova, 2014). Lokalnymi menami sa v niektorych krajinach daju platit aj lokalne dane
Vv pripade, Ze emitentom lokalnej meny je lokalna vlada.

Vyhodou lokalnych mien je, Ze sa nedaju pouzZit na Spekulativne obchody. St
prostriedkom vymeny konkrétnej hodnoty alebo sluzby. Ich pouZitie je tym padom viazané iba
na siet’ lokalnych prevadzok.

Z uctovného a danového hl'adiska moZeme lokalnu menu zaradit’ medzi ceniny. Ceniny
mozu byt tlacené iba spolo¢nostami, ktoré ziskali opravnenie na tla¢ cenin od Ministerstva
financii SR. VSetky ceniny predstavuji konkrétnu finanéni hodnotu a st povazované za
platidlo (Kriskova, Uzik, 2016). Ceniny su vzdy ocefiované menovitou hodnotou, a to aj v
pripade preradenia z osobného majetku do podnikania (PaksSiova, 2016).

Predpokladame, ze v porovnani s tradiénymi peniazmi je lokélna mena schopna vsetky
funkcie penazi rovnako plnohodnotne zabezpecit'.

Fakt, Ze vznik lokdlnych mien je prirodzenym ddsledkom narastajucej globalizécie,
potvrdzujii r6zni odbornici, ktori pri odhalovani vplyvu globalizdcie na rozne aspekty
medzinarodnych vzt'ahov poukazuji okrem iného na nestabilitu a zranitelnost’ medzinarodného
monetarneho a finan¢ného systému.
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2 Priklady z praxe v oblasti lokalnych mien v krajinach Eurépy

Lokélne meny su vyuZivané aj v mnohych krajinach EU. Do akej miery a s akymi
sktisenost’ami, na to sa pozrieme v d’alSom texte.

V Eurdpe zacalo byt zavadzanie miestnych mien popularne zhruba od roku 2000.
Odvtedy sa rozsirili natol’ko, ze v niektorych krajinach dokonca existuju aj viaceré lokalne
meny. Napriklad Francizsko vroku 2009 zaviedlo menu L'abeille v juhozapadnom
francuzskom meste Villeneuve-sur-Lot a L'Occitan v Pézenas (v regione Languedoc-
Roussillon, juzné Francuzsko).

M. Kovacikova (2016) uvadza: ,, Iniciativa za vytvorenie komplementdrnych mien je
znama uz davno. Postupne sa zacali objavovat rozne systéemy vymeny, siete zaloZené na
tradicnom LETS sposobe, casové banky, atd. Vysledky su rozporuplné, nakolko niektoré
systéemy spinili svoje ciele a dokazali pretrvat, iné toho neboli schopné. Historicku relevantnost
ndjdeme v celej Juznej a Severnej Amerike, Kanade, Azii a Svajciarsku. Rozsirenie, ktoré je
podporené vztahom, ktory sa vytvdaral medzi existujiucimi sietami a menami. Prave toto bolo
podnetom na vznik vicsich sieti, akou je aj CES Exchange (rata s 58 registrovanymi lokalnymi
skupinami). S urcitostou vieme povedat, Ze sa vyskytuje vo viac ako 35 krajinach, aj ked’ udaje
o celkovom pocte komplementarnych mien su rozlicné. Tymto sposobom Bernard Lietaer urcil
5000 foriem existujucich alternativnych platieb (zahrnajuc aj nepenazné formy) vo svete, ktoré
sui rozdelené v krajindch ako Nemecko, Belgicko, Franciizsko, Velkd Britinia a Spanielsko
spolu s Japonskom a mnozZstvom krajin Juznej Ameriky. “ (Kovacikova, Micekova, HarSaniova,
2016, s. 14).

Najvicsiu pozornost’ svojho ¢asu vo Franctzsku upttala miestna mena v juznom meste
Toulouse. SOL Violette, ktora bola vytvorena v roku 2011, sa stretla s neporovnatelnym
uspechom s 1 000 registrovanymi pouzivatel'mi a 95 registrovanymi maloobchodnikmi a
poskytla vel'mi potrebnu podporu doplnkovej mene Sol, ambicidoznemu francuzskemu projektu,
ktory bol spusteny v niekol’kych regionoch v roku 2005.

Vo Franctizsku sa SOL Violette stala akymsi meradlom pre mnoZzstvo miestnych
kolektivov, ktoré odvtedy poziadali Toulouse o pomoc pri vytvarani vlastnej meny. V
Taliansku priklad Parmy postavil miestne meny do centra pozornosti narodnej diskusie o
hospodérstve a miestna mena v gréckom Volose sa dostala na titulky po celom svete, pretoze
ju l'udia povazovali za vel'mi kontroverznu.

Co sa tyka Spanielska, systém komplementarnej meny v tejto krajine je silne poznaceny
existenciou velkych sieti, ktoré st medzi sebou vzajomne poprepajané. Prave z nich sa
vytvaraji miestne meny. Tie dokazu medzi sebou koexistovat’ a zaroven spolupracovat’ aj SO
zvySkom existujlicich mien v ramci regionu. Zvyc€ajne st na urovni provincii, ktoré sa
nachadzaju v Spanielsku. Zname st tu meny; ako napriklad Puma, Chavico, Eco ¢&i Ruby.

Vo Svajéiarsku je hlavnou alternativnou menou Wir. Poskytuje uvery s Girokovou
sadzbou nizSou ako SvajCiarsky frank, o je dané tym, Ze peniaze moézu byt produkované
samotnou bankou bez obmedzenia oficidlneho nedostatku. To znamen4, ze Svajciarska banka
operuje s komplementarnou menou, ktord je iuspesSnym modelom tohto systému uz od roku 1929
a funguje dodnes.
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Svoju lokalnu menu ma aj rakiske mesto Heidenreichstein. Rakuska bankovka
Waldviertler dava 'ud’om v meste zivobytie. Na samotnej mene je napisané heslo ,,dobry Zivot
je mozny*. Lokalnou menou v Rakusku sa dokonca daju platit’ aj dane.

Alternativne peniaze ma napriklad aj mad’arské mesto Sopron. Plati sa nimi hlavne v
reStauraciach a krémickach. Zvykli si na ne domaci, ale su atrakciou aj pre turistov. Ide o staru
zlatku, ktora zaroven zakaznikom zaruci aj zI'avu na zakipeny tovar.

Partnerské mesto Piestan, Hajdunanas sa tiez rozhodlo ist’ cestou svojej vlastnej meny.
Doteraz boli v miestnej mene Bocskai Korona zrealizované obchody v hodnote niekolko
desat'tisic eur. Odozvy su pozitivne nielen zo strany kupujucich, ale hlavne malych
podnikatel’'ov, ktori v sucasnej dobe globalizécie, maju ¢oraz vacsie problémy, ako udrzat’ svoj
biznis.

Chiemgauer je najvacsi projekt lokalnej meny v Europe. Viaze sa k nemeckému regionu
Chiem, v juZznom Bavorsku. Je to typ Regiogeldu, teda regionalnej meny. Zacal v roku 2003
ako projekt strednej Skoly v meste Priem am Chiemsee, pod vedenim ucitela ekondmie a
duchovného otca projektu, Christiana Gellera. Projekt Chiemgauer sa zameriava na podporu
lokalnej ekonomiky stimulaciou spotreby. Tento ciel dosahuje vysokou rychlostou obehu
penazi. Tvorcovia meny tvrdia, ze uz po piatich rokoch fungovania dosiahol Chiemgauer
trojnasobne vysSiu rychlost obehu nez euro. Nemecky Chiemgauer nds mdze zaujat’ a
inSpirovat’ prepojenim Skolského prostredia s praxou, teda tym, o ¢o sa u nas snazime uz dlhé
roky a nie vzdy sa nam to uspesne dari.

Do centralizdcie meny a vzniku bankového sektora v 19. storo¢i mali mnohé anglické
mesta vlastn lokalnu menu. Bristolsku libru spustil v roku 2012 miestny politik Strany
zelenych Stephen Clarke a traja d’al$i bristol¢ania, ktori sa obavali, Ze Sirenie obchodnych
retazcov v ich meste ohrozi sudrzny komunitny Zivot a nezavisly charakter malého rodného
mesta. Jedine¢na identita Bristolu, ktort pouli¢ny umelec Banksy nazyva domovom, zohrala
podl'a nasho nazoru kIi¢ova tlohu v uspechu meny. U Bristolskej libry vidime silnu lokalnu
vézbu a aktudlne tiez novl viziu transformacie do digitalnej podoby. Pri jej samotnom vzniku
sa mesto dohodlo na spolupradci s etickou lokdlnou bankou Bristol Credit Union, ktord
umoziovala otvorenie uctov v lokalnej, ale aj Standardnej mene. Predstavovala zaruku pre
bristolskil menu. Jej ciele boli a st Uplne zrejmé, a to udrzat’ bohatstvo Bristolu, ktoré mu
prinaleZi, priamo v tomto meste. V pripade zavedenia lokalnej meny je nesmierne dolezité, aby
bola nielen urcitym zdmerom samospravy, ale aby o nej tiez vedeli banky a d’alSie inStitucie
a akceptovali ju ako oficidlnu menu. V opanom pripade mdze prist’ celkom iste k neistote, i
je lokdlna mena stabilnd a doveryhodné. Tu je stcastou systému tiez databaza lokalnych
predajcov a poskytovatel'ov sluzieb, ktord je pravidelne aktualizovana. Kazdy pouzivatel
lokalnej meny ma k nej pristup. Aj prave takyto systém len d’alej zvySuje doveryhodnost’ dane;j
lokalnej meny (www.bristolpound.org).

Na Slovensku sa dostali do povedomia lokdlne meny ako Zivec ¢&i Kosicky dukat.
Lokélna mena Zivec bola najznamejsou lokalnou menou svojho &asu na Slovensku. Tato mena
vznikla v aprili 2014 azacCala sa pouzivat v Bratislave avo Zvolene. Organizatorom
a inicidtorom projektu bola mimovladna neziskova skupina Zivica. Ciel'om bolo predovsetkym
budovanie a posilnenie ekonomickych vztahov, ale aj Setrenie zivotného prostredia. V Case
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jeho vzniku nebol podporovany verejnou autoritou, ktord by v zmysle Statnej tedrie penazi
garantovala ich hodnotu.

Pribeh obce Siroké a jej lokalnej meny, Sirockého sokola, sa javi ako nam najblizsi a
najinSpirativnejsi pre naSe podmienky. Je prikladom toho, aké dolezité je, aby patronat nad
lokalnou menou vzala do ruk miestna autorita a patri¢ne ju aj podporovala. Obec Siroké
nachadzajuca sa v PreSovskom kraji sa stala prvou samospravou na Slovensku, ktora zaviedla
vlastni menu. So Sirockym sokolom moézete ist’ nakupit’ do potravin, zaplatit’ kadernicke, ale
aj prispiet do zvonceka v kostole. ,, Na rozdiel od niektorych svetovych mien je kazdy jeden
sokol kryty majetkom obce a tiez vseobecne zaviznymi nariadeniami, ktoré sme prijali,
vysvetluje starosta obce a dodava, Ze na kazdy sokol v hodnote jedného eura pripada osemsto
eur majetku mesta. To dnes zd’aleka nemaju ani svetové meny. Podl'a stanovenych pravidiel
obec nemoze dat’ do obehu sokoly v hodnote vyssej, ako su tri percentd z roénych prijmov, ¢ize
asi 40-tisic eur. Preto sa nestane, ze by niekto chcel vyrazit’ milién sokolov a obohatil sa. Tym
je lokdlna mena prirodzene chranena pred inflaciou (www.siroke.sk).

Vo §vajciarskom meste Lugano sa nedavno Bitcoin, Tether a ostatné kryptomeny stali
zakonnym platidlom. V meste sa d4 platit’ aj oficidlnym mestskym tokenom LVGA, ktory
funguje v spolupraci s aplikaciou ,,MY LUGANO,* prostrednictvom ktorej je mozné ziskat
rozne informécie o meste, moznostiach travenia volného ¢asu, historickych, kultirnych,
Sportovych ¢i inych atraktivitich a podujatiach alebo najst’ partnerov, ktory token akceptuju.
Aplikacia zaroven obsahuje aj elektronicku penazenku a kartu vyhod (vernostnu kartu). Token
je podporovany technoldgiou Blockchain, o ktorej sme doposial mali moznost pocut’ len
v stvislosti s kryptomenami. LVGA je mozné zaktpit iba v aplikdcii alebo zarobit’ pri
miestnych ndkupoch, minat’ zasa iba v okruhu MyLugano. Cashback mechanizmus funguje na
baze kreditu v LVGA. Nie je ho moZné vymenit’ za iné kryptomeny a ani zamenit’ spédt’ na
SvajCiarske franky, o je vyznamné ndvum v tejto oblasti, nakol’ko doposial’ sa lokdlne meny
po urc¢itom obdobi (spravidla jeden rok) zvykli zamienat’ spat’ za oficialnu menu §tatu. Token
je schvaleny FINMA (SvajCiarsky reguldtor finan¢ného trhu) ajeho hodnota je stabilna
(podobne ako stablecoin) a viazana na Svaj¢iarsky frank s pevnym vymennym kurzom rovnym
100 LVGA =1 CHF. M4 datum vyprSania platnosti a len Mesto Lugano ho méZe vymenit’ za
SvajCiarske franky.

3 Aktualna privna tiprava v sektore kryptoaktiv na virovni EU a digitilne euro

Predsednictvo Rady EU a Eurdpsky parlament dosiahli dohodu v podobe nariadenia o
trhoch s kryptoaktivami (MiCA), ktor¢ sa vzt'ahuje na emitentov nekrytych kryptoaktiv a tzv.
stablecoinov, ako aj na obchodné miesta a penazenky, v ktorych sa drzia kryptoaktiva. MiCA
(Regulation on Markets in Crypto-assets) je nariadenie pre regulaciu trhu s kryptoaktivami
vEU. Snahou nadnirodnych autorit je maximalna harmonizacia pravnej upravy v EU
prostrednictvom realizacie verejnej politiky s cielom regulacie ¢innosti poskytovatel'ov sluzieb
a emitentov, nie regulacie technoldgie, transparentné zverejilovanie informadcii a zabranenie
zneuzivania trhu.

Tato regulacia rozliSuje dva typy stablecoinov, a to tokeny elektronickych penazi (e-
money tokens — EMT) a tokeny kryté aktivami (asset-referenced tokens — ART). Pri EMT sa
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predpoklada naviazanie na hodnotu jednej oficialnej meny (napr. euro, dolar) a u ART je to
naviazanie na akukol'vek hodnotu alebo pravo, resp. ich kombindciu, vratane naviazania na
hodnotu viacerych oficidlnych mien.

Token odkazovany na aktivum (ART) je kryptograficky token pouzivany na vymenu.
Jeho hodnota vSak modze byt naviazand na viac ako jednu fiat menu, fyzické aktivum,
kryptomenu alebo zmes vsetkych troch, ako je to vidiet’ v pripade PAX Gold, DIAM alebo
nestastnej Libra Coin od Facebooku. ART su stablecoiny, pretoze sa snazia naviazat na
hodnotu definovaného kosa aktiv. Libra napriklad sledovala hodnotu kos$a fiat mien. Hodnota
jednej libry bola uréena hodnotou 50 % americky dolar, 18 % euro, 14 % japonsky jen, 11 %
libra Sterlingov a 7 % singapursky dolar.

EMT budi moct’ emitovat’ banky a inStitiicie elektronickych penazi, ART taktiez banky
a emitenti ART, u ktorych sa bude vyzadovat’ novy typ licencie. Po ziskani povolenia mézu
vd'aka passportingu posobit’ v celej EU anad emitentmi vyznamnych ART a EMT bude
vykonavat' dohl'ad Eurdpska bankova asociacia (EBA). Vznikne povinnost' notifikovat
a zverejnit’ detailnejsi whitepaper, zaroven emitenti budl musiet’ neustale udrziavat’ dostatocnti
vysku rezervnych aktiv, ktoré¢ musia byt drZzané oddelene od vlastného majetku emitenta.
Rezervné aktiva by mali byt bezpecné a dostato¢ne likvidné, poskytovanie urokov za drzanie
EMT a ART je zakazané. Ak je ART alebo EMT, ktory nie je naviazany na oficidlnu menu EU,
vyuzivany ako prostriedok vymeny (means of exchange) a presiahne stanovené limity (1 mil.
transakcii denne a 200 mil. eur hodnota transakcii denne), musi emitent obmedzit’ vydavanie,
aby sa dostal pod tieto limity.

Pre spotrebitel'ov to v kone¢nom ddsledku bude znamenat’ to, ze sluzby kryptoaktiv
budi dostupné aj vo finanénych institaciach, predpokladd sa zvySenie kvality sluzieb
u poskytovatelov, ktori budi disponovat povolenim, zniZenie poctu podvodov,
transparentnejsie informacie o kryptoaktivach ¢i obmedzenie zneuZzivania trhu.

Medzi ofakavané dopady pre podnikatelov patri preistenie trhu — ostana iba tie
subjekty, ktoré budu schopné ziskat” povolenie, tieZz st to vySSie ndklady na dodrZiavanie
regulacie (compliance), ale aj obchodnd prilezitost’ pre financné inStitacie (napr. banky
a obchodnikov s cennymi papiermi). O¢akava sa vicSia spolupraca medzi poskytovatelmi
sluZieb kryptoaktiv a finan€nymi inStituciami, a zaroven slovenské subjekty budii moct’ vd’aka
passportingu vol'ne pdsobit’ v celej EU. Rokovania tykajuce sa MiCA prebichaju od roku 2020.
Proces schvalovania MiCA bol komplexny a zdihavy. Navrh presiel viacerymi institGciami,
bol predmetom rozsiahlych diskusii. Dnia 31. méja 2023 bola MiCA oficialne schvalena, ked’
Peter Kullgren, svédsky minister pre vidiecke zalezitosti, spolu s Robertou Metsolovou,
predsedkyniou Europskeho parlamentu, potvrdili tento novy rdmec. Teraz sa MiCA pripravuje
na oficialne zverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie, po ktorom nadobudne u¢innost’.
Bude platit’ priamo v celej EU bez potreby narodnych implementaénych zakonov. Tento pristup
je v sulade s ochranou spotrebitela a demonstruje efektivny a harmonizovany pristup k
inovativnym trhom s kryptoaktivami na jednotnom trhu. Predpoklada sa, Ze mnohé z jej
reguldcit, ktoré sa vztahuji na kryptomenové podniky, za¢nu byt implementované v roku 2024.
V sutvislosti s volatilitou kryptotrhu v roku 2022 a bankrotmi firiem ako FTX, BlockFi a
Celsius, niektori zdkonodarci poukazali na potrebu rozsireného ramca. Tento navrh, znadmy ako
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MiCA 1l, uz predlozila predsednicka Eurdpskej centralnej banky, Christine Lagarde

(www.consilium.europa.eu).

Co sa tyka aktualneho vyvoja u nas, v ramci Narodnej banky Slovenska (NBS) vzniklo
1. 9. 2023 oddelenie kryptoaktiv a inovacii, tiez web zamerany na kryptoaktiva, kde je mozné
najst’ informdacie o pripravovane] legislative, informa¢né materialy k licenénému konaniu
a terminy organizovanych workshopov. Od 21. 12. 2024 bude kryptosvet plne pod dohl'adom
NBS a v stulade s europskou legislativou.

V tejto suvislosti nemodzeme nespomenut, akym smerom sa ma uberat’ spolo¢na
europska mena euro a aké zmeny s fou planuju eurdpske finanéné autority. Digitalne euro je v
podstate elektronickou verziou eurobankoviek a minci, ktora bude bezpec¢ne ulozena priamo na
ucte ECB, nie v komer¢nej banke. Pre ECB bude digitdlna mena doplnkovym platobnym
rieSenim, nebude teda cielit’ na to, aby nahradila hotovost’. Ocakava sa, ze digitdlne euro bude
v porovnani s bankovym systémom sukromného sektora bezpe¢nejSie. Experti st vSak voci
krokom ECB skepticki. ,,Ide o zufaly a beznddejny tah,” mysli si Toussaint du Wast,
spoluzakladatel’ poradenskej spolo¢nosti Netinvestissement. Podl'a neho je ECB uz ,,z kola
von “, pretoZe ostatné kryptomeny a projekty na blockchaine maju v oblasti inovacii a rastu az
desatro¢ny naskok. ECB ale svoju prehru neuznava a nad’alej si chce udrzat’ moc nad menovou
suverenitou.

Centralne banky na celom svete zvazuju suverénne digitalne meny, tzv. CBDC (Central
Bank Digital Currency). Vychadzame z toho, Ze cielom centralnej banky je maximalizovat’
efektivnost CBDC pri plneni zdkladnych funkcii akejkol'vek verejnej meny — jej efektivnosti
ako vymenného prostriedku, jej bezpe¢nosti ako uchovavatel'a hodnoty a jej stability ako
uctovnej jednotky pre ekonomické a financné transakcie. Pomocou tychto kritérii
identifikujeme vlastnosti dobre navrhnutého CBDC:

- prakticky beznakladovy vymenny prostriedok. Ak by CBDC bolo zaloZené na uctoch, ucty
by mohli byt vedené priamo v samotne] centralnej banke alebo spristupnené
prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev s komerénymi bankami.

- bezpeény uchovavatel’ hodnoty. Urodeny CBDC by mohol mat’ mieru navratnosti v stlade
s bezrizikovymi aktivami, ako st kratkodobé vlddne cenné papiere. Urokova sadzba CBDC
by sluzila ako hlavny néstroj na vykonavanie menovej politiky.

- postupné zastaravanie papierovej meny. CBDC moéZe byt Siroko dostupné verejnosti s
odstupniovanym sadzobnikom poplatkov za prevody medzi hotovost'ou a CBDC. V dosledku
toho by upravy turokovej sadzby CBDC neboli obmedzené Ziadnou ucinnou spodnou
hranicou.

- skuto¢nd cenova stabilita. Skuto€na hodnota CBDC by zostala stabilna v priebehu casu z
hl'adiska Sirokého indexu spotrebitel'skych cien. Tento rdmec by podporil systematické a
transparentné vykonavanie menovej politiky (Levin, Bordo, 2017).

V nadviznosti na predchadzajuce riadky je nevyhnutné podotknut, Ze pravna uprava

Vv oblasti kryptoaktiv sa nepochybne dotkne aj lokalnej meny. Preco a akym spdsobom si
vysvetlime v nasledujuce;j Casti.
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4 Aktualne vyzvy v oblasti lokalnej meny a uloha pre zakonodarcov a miestne autority

Po kratkom zamysleni a snahe o formulaciu novych vyziev v oblasti alternativnych
mien je mozné konstatovat’, Ze pri kreovani novej podoby lokalnej meny sa podl'a najnovsich
trendov budeme pravdepodobne riadit’ uz europskou legislativou regulujucou trh kryptoaktiv
namiesto predmetnych opatreni MF SR tykajucich sa cenin, kde doteraz bola zarad’ovana aj
z vyspelych zapadnych ekonomik, ako napr. uz vyssie spominané Svajéiarsko a mesto Lugano,
kde méame moznost’ sledovat’ azda jeden z najambicidéznejSich a najmodernejSich projektov
lokalnej meny sti€asnosti, a to mestského tokenu LVGA.

V porovnani so si¢asnymi fiat menami, ktoré sa nevyskytuji v obmedzenom mnozstve,
nie st ni¢im kryté a ich hodnota neustale klesa, je pri lokdlnych menach vel’ka prilezitost’ tieto
nedostatky, resp. slabé stranky zmenit’ na silné stranky. Pri tvorbe skutoc¢ne silnej lokalnej meny
je okrem uvedeného nutné vyuzit’ osvedcené vlastnosti ispesnych kryptomien ako je napriklad
elektronicka forma, obmedzena emisia ¢i bezpecnost’ transakcii.

V stvislosti s problematikou zavedenia lokalnej meny na Slovensku vitame stcasny
trend elektronizdcie penazi a prijatie prislusnej pravnej upravy, ktord by mohla pomoct’
eliminovat’ nedostatky lokalnej meny, ako aj pri¢iny, pre ktoré doteraz v podmienkach
Slovenska nebola Gispesna.

V ramci verejnej politiky vyvstavaju pre miestne autority v suvislosti s technologickym
rozvojom nové vyzvy, ktoré by mali byt premietnuté do viacerych postupnych krokov, ku
ktorym nevyhnutne patri podpora startupov (zacinajiicich podnikov) zameranych na digitalne
aktiva. Zaroven je to podpora prijatia (adopcie) digitalnych aktiv, najma lokalnej meny. Taktiez
sa to nezaobide bez vybudovania dovery k pouZivaniu miestnej platformy lokalnej meny
a samozrejma by mala byt’ tieZ podpora kontinudlneho vzdelavania v oblasti digitalnych aktiv.
Prvym a najdolezitejSim predpokladom tohto vSetkého je, aby tomu priala aj legislativa. Pravne
upravy tykajlice sa alternativhych sposobov zuctovania vratane lokalnych mien bude
nevyhnutné mat’ zakotvené v zakonoch tykajucich sa finanéného systému, penazi a ich obehu
v ekonomike Statu ¢i regionov.

Zaver

Digitalne peniaze umoZnia skratit’ trvanie finanéného prevodu na sekundy. Pouzivat’
digitalne euro €1 iné digitalne aktivum budu moct’ aj ti, ktori nemaji ucet v komercnej banke.
Transakcie digitalnou menou budi pre obchodnikov lacnejSie ako stéasné kartové aj
hotovostné transakcie. Mali obchodnici a zivnostnici ¢asto tvrdia, ze platby kartou neakceptuju
prave z dovodu vyssich transakénych nakladov, ktoré musia platit’ banke. Aké vyhody moze
mat’ toto pre verejnu politiku? Ako a preco ju to mdze smerom do budiicnosti ovplyvnit? Co to
bude znamenat’ pre miestne komunity a konkrétnu podobu verejnej politiky v nich? Aka bude
nasledna vyuzitelnost’ v oblasti zavedenia lokalnej meny v naSich podmienkach?

Vela veci, ktoré sa dnes odohréva v redlnom priestore, sa uz presuva a v budicnosti sa
bude este intenzivnejSie premiestiiovat’ do priestoru virtualneho. Nemdze to byt inak ani ¢o sa
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tyka menovych systémov aich jednotiek. Pokial’ chceme, aby si svoje miesto medzi nimi
udrzala aj lokalna mena, je nevyhnutné, aby drzala krok s najmodernejSimi technolégiami
a prisposobila svoje fungovanie novej dobe, ktora prinasa zasadné zmeny, v mnohom dokonca
nastavuje uplne novy systém a poriadok. Nesta¢i veci a procesy chapat len ako premenu
fyzického usilia na digitalny tovar ¢i sluzbu. Vyzaduje to obojsmernu interakciu medzi
fyzickym a digitdlnym svetom. Takyto sposobom by sa aj lokdlna mena mala presunut
Z pozicie tlacenej poukazky do priestoru nazvaného metaverse, ¢o je virtualny digitalny 3D
priestor obyvany avatarmi (reprezentacie uzivatelov vo virtualnej realite), v ktorej dolezit
ulohu zohréavaju kryptomeny, blockchain, nezamenitelny token (NFT) ¢i smart kontrakty.
Zaroven je vnimany ako nastroj, ktory moze priviest’ odvetvie kryptomien k masovej adopcii
za splnenia urcitych podmienok. Dnes je virtudlna realita (VR) synonymom najmé
videoherného zazitku. Medzi bohatymi investormi a vel'’kymi technologickymi spolo¢nostami
panuje vSak presvedCenie, ze pre virtudlnu realitu bude Metaverse tym, ¢im su moderné
smartfony pre prvé mobilné telefony z 80. rokov — teda masivhym krokom vpred. Aby sa
myslienka funkéného Metaverse sveta naozaj stala realitou, potrva to minimalne najblizsich 10
az 15 rokov.

Takto by sa podarilo eliminovat’ doterajsie slabé miesta lokalnych mien, ktoré sit zname
v naSich podmienkach, a tak aj vd’aka elektronizacii podporit’ SirSie moznosti ich vyuzitia aj v
samospravach a regionoch na Slovensku. Zakonodarna moc a vhodna legislativa tu vSak ma aj
nad’alej svoje nezastupiteI'né miesto, na to by sme nemali zabudat’.
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PORUSENIE PREDKUPNEHO PRAVA PODIELOVEHO
SPOLUVLASTNIKA VO SVETLE PRAVNEJ PRAXE

INFRINGEMENT OF THE PRE-EMPTIVE RIGHT OF A CO-OWNER
IN THE LIGHT OF LEGAL PRACTICE

Miroslava Dolihalova — Jakub Dzimko™

ABSTRAKT

Zakonné predkupné pravo podielového spoluvlastnika ma vecno-pravny charakter, ktory sa
prejavuje tym, Ze sa neviaze na osobu konkrétneho spoluvlastnika, ale je spojené s viastnictvom
Veci (spoluviastnickeho podielu) a prechddza s vlastnictvom veci (podielu) na kazdého
nadobudatela. Podstata vecno-prdavneho charakteru predkupného prava sa prejavuje aj v tom,
ze ak podielovy spoluvlastnik ako povinny z predkupného prava prevedie svoj podiel na iného
bez toho, aby svoj podiel predtym ponuikol na predaj ostatnym spoluvlastnikom ako oprdavnenym
z predkupného prava, opravneny z predkupného prava ma moznost dovolat sa relativnej
neplatnosti tejto zmluvy alebo sa domadhat od nového nadobudatela, aby mu vec pontikol na
predaj. Autori v prispevku prakticky analyzuju problematiku predkupného prava podielového
spoluvlastnika s akcentom na doésledky tohto porusenia vo svetle pravneho posudenia sudnej
doktriny.

KPucové slova: podielové spoluviastnictvo, predkupné pravo, porusenie predkupného prava

Uvod

Podielové spoluvlastnictvo, ako jedna z foriem spoluvlastnictva, umoznuje kazdému
spoluvlastnikovi nakladat’ so svojim spoluvlastnickym podielom. Vykon vlastnickeho prava
v pripade jeho scudzenia je vS8ak obmedzeny inStitaitom predkupného prava, ktoré je ex lege
dané ostatnym podielovym spoluvlastnikom. Je potrebné zdoraznit, ze predkupné pravo sa
vztahuje na prevod spoluvlastnickeho podielu, a nie na jeho prechod. Systematickému,
gramatickému a logickému vykladu ustanovenia § 140 zékona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,Obciansky zdkonnik*) zodpoveda, aby
pojem ,prevod spoluvlastnickeho podielu* zahfiial tak odplatny, ako aj bezodplatny prevod.”
Predkupné pravo podielového spoluvlastnika sa uplatiiuje aj pri prevode spoluvlastnickeho

podielu na zéklade darovacej zmluvy.’! Zaroven v ustanoveni § 140 Obéianskeho zakonnika je

* Mgr. Miroslava Dolihalové, PhD. pdsobi ako odborna asistentka na Katedre obgianskeho a pracovného prava na
Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: miroslava.dolihalova@umb.sk; Mgr. Jakub Dzimko, PhD. pésobi ako odborny
asistent na Katedre obchodného a finan¢ného prava na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: jakub.dzimko@umb.sk.

70 Uznesenie Ustavného stidu SR zo dia 21.06.2012, sp. zn. II. US 186/2012.

"1 Rozsudok Najvyssieho sudu SR zo diia 25.10.2005, sp. zn. 1Cdo/102/2005; R 57/2006, porovnaj s rozdielnym
pravnym nazorom Najvyssieho sadu Ceskej republiky, ktory vo svojom Rozhodnuti zo diia 20.10.2008, sp. zn. 22
Cdo 2408/2007 konstatoval, Ze z logického, gramatického a systematického vykladu v stvislosti s ustanovenim §
140 zakon ¢. 40/1964 Sb. Obcansky zakonik, ktory bol zruseny zdkonom ¢. 89/2012 Sb. k 01.01.2014 (d’alej aj
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uvedené, ze v pripade prevodu spoluvlastnickeho podielu maju spoluvlastnici predkupné pravo,
s vynimkou situacie, kedy ide o prevod blizkej osobe. Ak sa spoluvlastnici nedohodnu o vykone
predkupného prava, maja pravo vykupit’ podiel pomerne podla vel'kosti podielov.

Predkupné pravo podielovych spoluvlastnikov je zakonnym predkupnym pravom
vyplyvajucim ex lege, teda je zalozené priamo zakonom, priCom ma vecno-pravnu povahu.
Obciansky zakonnik neobsahuje podrobnejsiu upravu zakonného predkupného prava, preto je
potrebné v zmysle ustanovenia § 853 Obcianskeho zakonnika analogicky pouzit’ vSeobecnu
upravu predkupného prava upravujuceho pravo zaviazkové (§ 602 az § 606 Obcianskeho
zakonnika) s tym, Ze ustanovenia, ktoré sa tykaju len zmluvného predkupného prava, nemozno
pouzit’.

Podstatou predkupného prava je povinnost’ podielového spoluvlastnika, ktory zamysla
previest svoj spoluvlastnicky podiel, pontknut najskér tento na kapu ostatnym
spoluvlastnikom. Z ustanovenia § 140 Obcianskeho zdkonnika vSak vyplyva, ze tato povinnost’
ma spoluvlastnik len v pripade prevodu spoluvlastnickeho podielu na inti nez blizku osobu.’?
V pripade vztahu blizkej osoby sa musi jednat' o tak kvalitu vztahu medzi dotknutymi
osobami, v ktorom by ujmu, ktora utrpela jedna z nich, druha pocitovala ako vlastni ujmu.
Tato kvalita nemoze byt vysvetl'ovana inak ako tak, Ze osoba v pripade, ak sa jej blizka osoba
dostane do stavu nudze (€o i len kratkodobej, nie to eSte dlhodobej), vykonédva aktivne ukony
na odstranenie (prip. zmiernenie) tejto nidze a tento stav nie je ochotnd tolerovat, prip.
prehliadat’. Status blizkej osoby nemozno sdm osebe zamienat s mordlnou povinnostou
zaloZenou na vzdialenejSom pribuzenskom vzt'ahu (uz toto samotné spravidla do urcitej miery
predpoklada vyssiu intenzitu zdujmu o dotknutd osobu), prip. aj obavy z reakcie okolia.”

Ak sa spoluvlastnik rozhodne previest’ svoj podiel na blizku osobu, nemaji ostatni
podielovi spoluvlastnici predkupné pravo na prevadzany spoluvlastnicky podiel.

1 Uplatnenie predkupného prava

Povinnost’ ponuknut’ spoluvlastnicky podiel na kipu opravnenym osobam, t. j. ostatnym
spoluvlastnikom sa realizuje tak, Ze prevodca oprdvnenému navrhne uzavretie zmluvy za
urcitych podmienok, uvedie cenu spoluvlastnickeho podielu a ¢as, do ktorého ma byt navrh
prijaty. V pripade, ak ide o prevod spoluvlastnickeho podielu na nehnutel'nosti, musi byt
v zmysle § 605 Obcianskeho zdkonnika tato ponuka pisomna. Kupna cena spoluvlastnickeho
podielu by mala byt’ vS§eobecna cena, t. j. cena, za ktor by sa spoluvlastnicky podiel mohol
predat’ bez toho, aby bol kupujuci alebo predavajici k tomu nuateny, najcastejSie to bude cena,
ktora povinnému z predkupného pravneho vzt'ahu ponukla tretia osoba ako mozny zdujemca

ako ,,0bcZ*) a v nadvéznosti na § 602 ods. 1 Ob¢Z, ze samotné predkupné pravo sa uplatni, ak chcel kupujtici vec
predat’ a nie darovat. Uvedené vyplyva uz zo samotného pojmu ,,predkupné prdavo“ anie je mozné ho d’alej
vykladat’ inak, nez ,,vec kupit* skor, ako treti subjekt, d’alej uviedol, ze predkupné pravo je podrobnejsie upravené
ako vedl'ajSie dojednanie pri kipnej zmluve (§ 602 a nasl. Ob¢Z,), a tato Uprava sa pouzije aj v pripade
predkupného prava spoluvlastnika. Pokial’ by zdkonodarca predpokladal, Ze pravo nadobudnt’ prednostne vec by
sa tykalo aj inych pripadov ako kupnej (pripadne zdmennej) zmluvy, pomenoval by toto pravo inak a zaradil by
jeho upravu do tej Casti Obc¢ianskeho zakonnika, ktora upravuje vSeobecné institity zavizkového prava.
2 Pri vyklade pojmu ,,blizka osoba“ je potrebné vychadzat z ustanoveni § 116 a 117 Obg&ianskeho zakonnika.
73 Rozsudok Krajského sudu v Ziline zo dia 14.06.2022, sp. zn. 11C0/45/2021.
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o kapu (Mészéros, Kotira, Capkovicova, 2014). Ponuka urobena v ramci predkupného prava
nie je klasickym ndvrhom na uzavretie zmluvy vychédzajicim zo vSeobecnej obCianskopravne;j
zasady zmluvnej vol'nosti, v ktorom mdze navrhovatel’ svojim prejavom vole vymedzit’ lehotu
pre prijatie navrhu. Ponuka povinného, dokedy ma byt predaj zaviSeny, musi reSpektovat’ aj
ustanovenie § 605 Obcianskeho zdkonnika (pokial’ by nebola dohodnuta ind doba — ¢o je
typicky vyuzite'né pre zmluvné predkupné pravo, nie vSak pre zakonné predkupné pravo). Ak
spoluvlastnik nevyckd uplynutie zakonnej dvojmesacnej lehoty a prevedie ponukany
spoluvlastnicky podiel, porusuje predkupné pravo ostatnych spoluvlastnikov.’* K u¢innému
prijatiu ponuky na odkupenie spoluvlastnickeho podielu na nehnutelnosti dochadza az
zaplatenim kupnej ceny za ponuknuty spoluvlastnicky podiel v dvojmesacnej dobe od
doruéenia ponuky, pokial nebola dohodnuté ind doba jej zaplatenia.”

Ustanovenie § 604 Obcianskeho zakonnika sa vzt'ahuje iba na predkupné pravo, ktoré
nema vecnu povahu a posobi len medzi Gi€astnikmi zmluvy zakladajiicej zavdzok. Uvedené
ustanovenie sa netyka predkupného prava vecnej povahy vyplyvajiceho z § 140 Obcianskeho
zakonnika. Smrtou spoluvlastnika prechédza jeho spoluvlastnicky podiel na dedicov, ktori sa
7o zakona stavaju nositel'mi predkupného prava.’®

Pokial’ povinny spoluvlastnik nereSpektoval zakonné predkupné pravo a svoj podiel
previedol na int nez blizku osobu bez toho, aby ho predtym ponukol ostatnym spoluvlastnikom,
je pravny ukon, na zaklade ktorého doslo k prevodu spoluvlastnickeho podielu, relativne
neplatny v zmysle § 40a Obcianskeho zakonnika, teda opravneni spoluvlastnici sa jeho
neplatnosti musia dovolat’ (Krizan, 2019).

Za splnenie si povinnosti spoluvlastnika v zmysle § 140 Obcianskeho zdkonnika nie je
mozné povazovat’, ak dojde k ponuke na kipu v inej forme, ako to vyzaduje zékon, t. j.
Vv pisomnej forme. Rovnako tak sa podielovy spoluvlastnik neméze svojho predkupného prava
v pripade nehnutelnosti vzdat’ konkludentne.”” Najvyssi sud SR zaroven vo svojej judikatire
zdoraznil, Ze za uc€inné a platné vzdanie sa predkupného prava nemozno povazovat’ vyhlasenie
podielového spoluvlastnika v inom sidnom konani, Ze podiely ostatnych (niekolkych)
spoluvlastnikov nechce. Vzdanie sa prava bez vsetkého (eo ipso) sa nepredpoklada (a iure nemo
recedere praesumitur). Ak je sporné, ¢i vobec doslo k vzdaniu sa prava, plati vyklad, ze
k vzdaniu sa prava vobec nedoslo. Uplatni sa tu teda stara zasada rimskeho prava, ze v pripade
pochybnosti sa vychadza z toho, Ze dotknuty subjekt sa svojho prava nechcel vzdat’ (renuntiatio
non praesumitur).”

K poruseniu zékonnych povinnosti vyplyvajicich z predkupného prava dochadza nielen
vtedy, ked’ zaviazana osoba oprdvnenej osobe podiel na veci vobec neponukne za cenu,
pripadne za d’alSich podmienok ponuknutych tretou osobou, ale aj vtedy, ked’ zaviazana osoba
urobila riadnu ponuku s ohlasenim vSetkych podmienok ponuknutych tretou osobou
opravnenej osobe, ktora ju nepovazovala za prijatel'nu, a potom zaviazana osoba podiel na veci

4 Uznesenie Najvyssieho siidu SR zo dia 23.05.2012, sp. zn. 6Cdo/115/2011.

> Rozsudok Najvyssieho stidu SR zo diia 12.05.2009, sp. zn. 2Cdo/44/2008; R 49/2010.
76 Uznesenie Najvyssieho siidu SR zo dia 27.10.2010, sp. zn. 6Cdo/209/2010; R 26/2011.
" Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo diia 30.06.2022, sp. zn. 7Cdo/46/2020.

8 Uznesenie Najvyssieho stidu SR zo dita 29.11.2018, sp. zn. 2Cdo/13/2018; R 23/2019.
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previedla na tretiu osobu — nadobudatela za vyhodnejsich podmienok, nez aké boli pontknuté
opravnenej osobe.”®

2 Nasledky porusSenia predkupného prava

Spoluvlastnik, ktory je opravneny z predkupného prava, ma pri poruseni jeho
predkupného prava na vyber, Ci:
a) sa bude na stide domahat’ ur¢enia relativnej neplatnosti zmluvy o prevode podielu (§
40a Obcianskeho zakonnika),
b) sa bude domahat’ voc¢i nadobtdatelovi, aby mu nadobudnuty spoluvlastnicky podiel
ponukol na kiipu za rovnakych podmienok,
C) sa uspokoji s tym, ze mu zostava zachované predkupné pravo, avSak uz voci

nadobudatel'ovi.8°

V pripade poruSenia predkupného prava je na mieste uvazovat’ aj o moznosti nariadenia
neodkladného opatrenia ako ucinného prostriedku na ochranu prav podielového spoluvlastnika,
ktorého predkupné pravo bolo porusené. Obava dotknutého podielového spoluvlastnika, ze
Vv pripade prevodu nehnutel'nosti na tretie osoby by uplatnenie jeho naroku z predkupného
prava, ktory je predmetom sporu vo veci samej (v ktorom sa podanou zalobou domaha, aby mu
spoluvlastnicke podiely k nehnutelnostiam pontkol na kupu za rovnakych podmienok, za
ktorych ich nadobudol, resp. nahradenia prejavu vole zalovaného na uzatvorenie kipnej
zmluvy) bolo znemoZnené, resp. znacne stazené, je potrebné pokladat’ za pravne relevantnii
a opodstatnenu, pretoze aj napriek tomu, ze zdkonné predkupné pravo by v takom pripade
dotknutému podielovému spoluvlastnikovi sice zostalo zachované, jeho obsah by vSak uz bol
ovplyviiovany podmienkami, za ktorych by dosSlo k d’al§im prevodom spoluvlastnickeho
podielu na tretiu osobu, pri¢om pri prevode na blizku osobu by nadobudatel’ nemusel predkupné
pravo dotknutého podielového spoluvlastnika vobec reSpektovat. Za tychto okolnosti podla
nazoru Krajského stidu v KoSiciach je odovodnend a naliehava potreba doCasne upravit’ vztah
sporovych stran neodkladnym opatrenim v rozsahu uloZenia zdkazu nakladat’ so
spoluvlastnickymi podielmi na predmetnych nehnutel'nostiach nadobudnutymi v rozpore so
zakonnym predkupnym pravom dotknutého podielového spoluvlastnika, a to az do casu
pravoplatného skon&enia konania vo veci same;j.8!

V praxi pomerne casto dochddza k pripadom, Ze podielovy spoluvlastnik (pri
podielovom spoluvlastnictve pozostdvajicom z viac ako dvoch spoluvlastnikov) si v rdmci
uplatnovania narokov z porusenia zakonného predkupného prava uplatituje jeden zo svojich
narokov v takom rozsahu, ktory nekoreSponduje s vel'kost'ou jeho spoluvlastnickeho podielu
vo vztahu, resp. v pomere k podielom ostatnych spoluvlastnikov, ktorych predkupné pravo bolo
taktieZ poruSené. Pre takéto pripady je nasledne ziaduce preukazat’ sa zo strany podielového
spoluvlastnika dohodou o vykone predkupného prava s ostatnymi spoluvlastnikmi, tak ako to
pozaduje ustanovenie § 140 druhd veta OZ. Ak takidto dohoda medzi dotknutymi

" Rozsudok Krajského stidu v Brne zo dita 01.09.1994, sp. zn. 14C0/369/1994.
80 Uznesenie Najvyssieho stdu SR zo dia 13.08.2015, sp. zn. 3Cdo/239/2012.
81 Uznesenie Krajského sudu v Kosiciach zo dta 05.09.2022, sp. zn. 11Co/133/2022.
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spoluvlastnikmi absentuje, naroky z porusenia predkupného prava su determinované vel’kost’ou
spoluvlastnickeho podielu, t. j. kazdy spoluvlastnik pri poruseni predkupného prava modze
uplatiovat’ svoje naroky iba v rozsahu velkosti svojho podielu. Inak by nepripustnym
sposobom zasiahol do prav, resp. pravom chranenych zaujmov ostatnych spoluvlastnikov.®

V nadvéznosti na uvedené by mohlo platit, ze pri chybajucej dohode spoluvlastnikov
by sa v pripade relativnej neplatnosti mohol spoluvlastnik dovolat’ len ¢iasto¢nej relativne;j
neplatnosti prevodnej zmluvy, désledkom ktorej bude vratenie pravnych pomerov k veci do
stavu existujuceho pred prevodom podielu na tretiu osobu len v takej Casti, ktord zodpoveda
vel'kosti podielu toho spoluvlastnika (prip. spoluvlastnikov), ktory sa tejto tzv. relativnej
neplatnosti domahal. Uvedend premisa vsak koliduje s u¢elom predkupného prava, ktorého
predmetom je spoluvlastnicky podiel a spdsob jeho realizicie, ¢im sa prakticky vylucuje
Ciasto¢na relativna neplatnost’ pravneho tkonu. Takato pasivita ostatnych podielovych
spoluvlastnikov smeruje k stavu, v ktorom je pri uplatiiovani naroku z porusenia predkupného
prava len jednym dotknutym subjektom Ziaduce spravne uréit vySku podielu (tzv. ,,podiel
z podielu®), ktorého sa dovolava v ramci zakonnych moznosti.

Ak po pravnom ukone porusujucom predkupné pravo podielového spoluvlastnika ten
spoluvlastnik, ktorého predkupné pravo bolo porusené, prevedie svoj spoluvlastnicky podiel na
tretiu osobu, stava sa nadobudatel prevedené¢ho podielu ex lege nielen podielovym
spoluvlastnikom spoloc¢nej veci, ale zarovenn aj osobou opravnenou z predkupného prava
viazaného na spoluvlastnicky podiel. V désledku toho prechddzaju na neho aj opravnenia
poévodného spoluvlastnika vyplyvajuce z nereSpektovania jeho predkupného prava. Pri tom nie
je pravne vyznamné, ¢i prevodca v case, ked’ bol eSte podielovym spoluvlastnikom, svoje
opravnenia vyplyvajice z porusenia predkupného prava uplatnil alebo neuplatnil

Ak povinna osoba z predkupného prava neponukne vec opravnenej osobe ku kupe, hoci
to bolo jej zdkonnou povinnostou a vec preda tretej osobe, nema to za nasledok neplatnost’
kipnej zmluvy uzavretej medzi povinnou osobou a tret'ou osobou, ktorej predmetom nebol len
predaj spoluvlastnickych podielov na nehnutelnostiach, kde ma spoluvlastnicky podiel
opravnend osoba len preto, Ze nebolo reSpektované predkupné pravo. Ak uz sa opravnena osoba
chcela doméhat, v dosledku porusenia zakonného predkupného prava vo vztahu
k spoluvlastnickym podielom na nehnutel’nostiach, ktorych je spoluvlastnikom aj on, mal sa
domahat’ urcenia existencie vlastnickeho prava spoluvlastnika, ktory porusil predkupné pravo,
na spoluvlastnickych podieloch k nehnutel'nostiam, v ktorych ma spoluvlastnicky podiel aj on,
ked’Ze v konani ani neistotu v jeho pradvnom postaveni, ktort1 by bolo potrebné v tomto smere
uréenim neplatnosti predmetnej kipnej zmluvy odstranit’ netvrdil, pretoZze jeho poZiadavka
reprezentovana zalobou nesmerovala v konani k odstraneniu spornosti, ¢i neistoty jeho
pravneho postavenia voéi tretim osobam.3*

V pripade porusenia predkupného prava jednym z podielovych spoluvlastnikov
a ucinného dovolania sa relativnej neplatnosti druhym (viacerymi) spoluvlastnikmi, neméze
druhy (ostatni) spoluvlastnici svoje predkupné pravo realizovat’ tak, ze sud rozsudkom nahradi

8 Blizsie pozri § 3 ods. 1 Obgianskeho zakonnika.
8 Uznesenie Najvyssieho stdu SR zo dia 13.08.2015, sp. zn. 3Cdo/239/2012.
8 Rozsudok Krajského stidu v Trnave zo dita 14.03.2017, sp. zn. 26Co/457/2015.
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prejav vole toho, ktory predkupné pravo porusil, ze ako predavajuci predava nehnutel'nosti
druhému (viacerym) spoluvlastnikom, ktorych predkupné pravo bolo porusené.®

2.1 Relativna neplatnost’ zmluvy o prevode podielu

Utinné dovolanie sa relativnej neplatnosti nema automaticky za nasledok vznik prav
a povinnosti z pravneho vztahu z predkupného prava. Najvyssi sidu SR v tejto otdzke zastava
nazor, ze nemozno totiz vychadzat’ z predpokladu, Ze oferta pretrvava. Bez toho, aby sa povinny
spoluvlastnik z predkupného prava rozhodol znova svoj podiel scudzit, prdva a povinnosti
Z pravneho vzt'ahu predkupného prava nevznikaju. Chyba teda akykol'vek zakonny podklad pre
moznost’ domahat’ sa ndpravy ndvrhom na nahradenie prejavu véle povinného spoluvlastnika
sidnym rozhodnutim, ateda je nesprdvny nazor, ze predkupné pravo podielového
spoluvlastnika mozno ,,realizovat™ aj tak, ze podielovy spoluvlastnik, ktorého predkupné pravo
bolo poruSené, sa Ucinne dovold relativnej neplatnosti kupnej zmluvy a sicasne sa domaha
nahradenia prejavu vole predavajuceho, ktory sa po t€innom dovolani relativnej neplatnosti
stdva opitovne obligaéno-pravnym vlastnikom.®

Momentom u¢inného dovolania sa relativnej neplatnosti zmluvy o prevode podielu
(vyslovenim relativnej neplatnosti) nastdva stav, ako keby pravny ukon nebol urobeny.
Znamena to, Ze tato moznost’ napravy porusenia predkupného prava sposobuje navratenie
vlastnickych prav do poévodného stavu pred uzavretim relativne neplatnej zmluvy, véitane prav
a povinnosti vyplyvajtcich z predkupného prava.®’

Je potrebné¢ zdoraznit, Zze ucel predkupného prava, predmetom ktoré¢ho je
spoluvlastnicky podiel a spdsob jeho realizicie, vylucuje Ciasto¢nl relativnu neplatnost’
pravneho tkonu.®

Obciansky zdkonnik teda dava dotknutému podielovému spoluvlastnikovi moznost’
vol'by a ak sa tento relativnej neplatnosti pravneho tkonu, ktorym bolo jeho zakonné predkupné
pravo porusené, nedovola, scudzovaci pravny ukon ostava platny, a to so vSetkymi uc¢inkami,
ktoré pravny poriadok s takymto pravnym ukonom spaja. Relativna neplatnost’ teda na rozdiel
od neplatnosti absolutnej nenastava priamo zo zakona a pravny tkon posobi ako platny, pokial’
nebol zbaveny pravnych ucinkov rozhodnutim sudu alebo tym, Ze ho ucastnici po vzéjomnej
dohode uznaju za neplatny (Fekete, 2014, s. 303-304).

V pripade uc¢inného dovolania sa relativnej neplatnosti zmluvy o prevode
spoluvlastnickeho podielu sa nemdze opravneny spoluvlastnik UspeSne domahat, aby mu
nadobuidatel’ vec pontikol na predaj, pretoZe ju nadobudatel’ platne nenadobudol.®°

Podl'a pravneho nazoru Krajského stidu v Banskej Bystrici zaloba o urcenie neplatnosti
pravneho ukonu pre poruSenie predkupného prava moze obstdt z pohladu naliehavého
pravneho zadujmu 1 vtedy, ak uz doslo k poruseniu predkupného prava s poukazom na to, ze
rozsudok, ktorym std rozhodol o neplatnosti pravneho tkonu tykajuci sa nehnutelnosti, je
listinou, na zaklade ktorej sprava katastra vyznac¢i formou zaznamu stav pred tymto pravnym

8 Rozsudok Najvyssieho stidu SR zo diia 22.09.2010, sp. zn. 3Cdo/122/2009.

8 Rozsudok Najvyssieho stidu SR zo diia 30.11.2010, sp. zn. 4Cdo/334/2009.

87 Uznesenie Ustavného sidu SR zo diia 28.07.2011, sp. zn. IV. US 324/2011.

8 Rozsudok Najvyssieho stdu SR zo dfia 28.09.2021, sp. zn. 8Cdo/208/2019; R 5/2022.
8 Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo diia 25.08.2011, sp. zn. 1Cdo/47/2010.
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ukonom, ¢o samo osebe je spdsobilé zalozit’ nalichavost’ pravneho zaujmu zaloby o urcenie
neplatnosti pravneho tikonu.®® Naproti tomu Krajsky sud v Ziline zastava pravny nazor, Ze pri
skimani existencie nalichavého pravneho zdujmu v konani o urcenie relativnej neplatnosti
pravneho ukonu pre porusenie zakonného predkupného prava podla § 140 Obcianskeho
zakonnika (vecnej povahy) ide o postudenie, ¢i podand zaloba je vhodnym (U¢innym a spravne
zvolenym) procesnym nastrojom ochrany prava zalobcu, ¢i sa iou moze dosiahnut’ odstranenie
spornosti prava a ¢i snad’ len zbyto¢ne nevyvoldva konanie, po ktorom bude musiet’ aj tak
nasledovat’ iné (d’alSie) sudne konanie alebo konania. Z opisaného aspektu plati, ze v pripade,
ak povinny spoluvlastnik nereSpektoval zakonné predkupné pravo a svoj podiel previedol na
int nez blizku osobu bez toho, aby ho predtym ponukol ostatnym spoluvlastnikom, pravny
ukon, na zdklade ktorého doslo k prevodu spoluvlastnickeho podielu, zdkon povazuje za
neplatny, pokial’ sa opravneni spoluvlastnici jeho neplatnosti dovolaju (§ 40a Obcianskeho
zakonnika). Jedind situécia, kedy by Zaloba o urcenie neplatnosti mohla mat’ Gspech, nastava
vtedy, pokial’ by ostatni spoluvlastnici, ktorych predkupné pravo bolo dotknuté, nemali zdujem
nadobudnit’ prevadzany spoluvlastnicky podiel a sicasne by mali za ciel’ zabranit’ tretej osobe
vo vstupe do spoluvlastnickeho vztahu. V takomto pripade zalobca znasa dokazné bremeno
ohl'adne preukazania naliehavého pravneho zaujmu pre urcenie neplatnosti zmluvy rovnako
ako dokazné¢ bremeno preukazania nalichavého pravneho zaujmu, z akého dévodu chce
zabranit novému nadobudatelovi ziskat spoluvlastnicky podiel. Pokial opravneni
spoluvlastnici nepontiknu alternativne rieSenie, kto by mal na miesto povinného nastipit,
nemozno vyhoviet ndvrhu na rozhodnutie sidu urovacim vyrokom. Nemozno totiZ na
povinnom spravodlivo pozadovat, aby v spoluvlastnickom vzt'ahu zotrval, ani nemoZzno
vynucovat’ zdrzanie sa prevodu spoluvlastnickeho podielu z ddvodu zasahovania do jednej zo
zékladnych zloZiek vlastnictva (spoluvlastnictva), a to prava s vecou (podielom) nakladat’.%
Podstatnym inStititom pri uplatneni tohto naroku z porusenia predkupného préava je
premléanie, ktorého dizka je trojroéna ako vieobecnd premldacia doba v zmysle
obcianskopravnej Upravy. Pre ur€enie zaciatku plynutia premlcacej doby nebola vSak judikatura
sudov vzdy takd jednotna. Z pravneho posudenia Krajského sudu v Banskej Bystrici je zrejmé,
Ze narok uplatnit’ predkupné pravo a teda aj dovolat’ sa relativnej neplatnosti pravneho tkonu,
zacina plynut’ ditom, kedy bola uzavreta kiipna zmluva, ktorou bolo porusené predkupné pravo.
Toto pravo bolo poruSené uZz v okamihu, kedy doSlo ku vzniku pravneho tkonu (klpnej
zmluvy), lebo vtedy vznikol pravny dovod - titulus, ktory je zakladom porusenia predkupného
prava. Odvolaci sud sa d’alej ustalil v ndzore, Ze okamih, kedy doSlo k poruSeniu prava,
nemozno posuvat az do dna zépisu (vkladu) vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti,
pretoze sa jedna o modus, ktorym sa Uradne zavrSuje sikromnopravny tkon a ktory ma pravny
vyznam pre prevod vlastnickeho prava (nie pre pravny ukon ako taky).%? Aj z toho dovodu je
nad’alej pouzitel'na doterajsia judikatura, podla ktorej vSeobecnd trojro¢na preml¢acia doba na
dovolanie sa relativnej neplatnosti pravneho ukonu za¢ina plynit’ diiom, kedy doslo k uzavretiu

% Rozsudok Krajského stidu v Banskej Bystrici zo dia 23.04.2019, sp. zn. 14Co/168/2018.
% Rozsudok Krajského stdu v Ziline zo dfia 29.09.2016, sp. zn. 10C0/90/2016.
92 Rozsudok Krajského stidu v Banskej Bystrici zo dita 27.09.2016, sp. zn. 13C0/198/2016.
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pravneho ukonu.®®* V konklizii uvedeného povazujeme za vychodiskové rozhodnutie
Ustavného stidu SR, ktory mé za to, Ze preml¢acia doba na dovolanie sa relativnej neplatnosti
pravneho tikonu za¢ina plynat diiom, kedy doslo k uzavretiu pravneho tikonu.%

2.2 Domahanie sa prevodu spoluvlastnickeho podielu za rovnakych podmienok

Najvyssi sud SR k tejto problematike poznamenava, ze na zaklade vyzvy opravneného
vznika nadobudatel'ovi pravna povinnost’ pontknut’ opravnenému vec ku kiape za podmienok,
za ktorych mu bola vec pévodne poniknutd povinnou osobou. Ak nesplni nadobudatel’ tito
povinnost, moze sa opravneny domahat’ na sude, aby jeho prejav vole v tomto smere bol
nahradeny sudnym rozhodnutim vydanym podla § 229 Civilného sporového poriadku. Prava
vyplyvajuce z § 603 ods. 3 Obcianskeho zdkonnika a § 229 Civilného sporového poriadku méze
totiz podielovy spoluvlastnik uplatnit’, 1 ked’ relativnu neplatnost’ zmluvy, na ktorom zaklade
nadobudatel’ vec ziskal, neuplatnil vobec, alebo ju sice uplatnil, ale vadne, resp. neucinne.
Predpokladom postupu podl'a uvedenych ustanoveni teda nie je, aby sa opravneny najprv
dovolal relativnej neplatnosti zmluvy o prevode spoluvlastnickeho podielu vo vztahu
K vSetkym ucastnikom zmluvy. Ob¢iansky zakonnik nepozaduje k predaju spoluvlastnickeho
podielu suhlas ostatnych spoluvlastnikov, vyzaduje len reSpektovanie predkupného prava.
Napriek tomu, Ze v zdkonnej uprave nie je vyslovne stanovené, ze predkupné pravo podla §
140 Obcianskeho zakonnika mé vecnu povahu a pdsobi voci tretim osobam, sudna prax so
suhlasom Sirokej odbornej verejnosti zakonnému predkupnému pravu tato povahu prisudzuje.
Z tohto zaveru vyplyva, Ze spoluvlastnik veci, ktorého predkupné pravo bolo poruSené, ma
naroky vyplyvajice jednak zo vSeobecnych ustanoveni o vecnom predkupnom prave (§ 603
ods. 3 Obcianskeho zédkonnika) a taktieZ zvlastne naroky, ktoré st stanovené v § 40a v spojeni
s § 140 Obcianskeho zdkonnika. Tieto naroky sa vzdjomne vylu€ujl, pricom opravneny sa
nemdze zarovet domahat’ vietkych alebo dvoch narokov.%

Ak nadobudatel opravnenému spoluvlastnikovi, ktor¢ho predkupné pravo bolo
porusené, spoluvlastnicky podiel neponukne na kupu dobrovolne, méze sa podielovy
spoluvlastnik domahat’ nahradenia prejavu vole nadobudatel’a rozhodnutim sudu. Sid ma vsak
limity svojho rozhodovania vymedzené prave uvedenym zakonnym ustanovenim,
umoziujucim iba pomerné vykupenie podielu spoluvlastnika podl'a vel'kosti spoluvlastnickych
podielov. Ani teleologickym vykladom druhej vety § 140 Obc¢ianskeho zakonnika podl'a ndzoru
Krajského sudu v Banskej Bystrici nemoZzno dospiet’ k zaveru, Ze spoluvlastnici, ktori prejavili
relevantnym spdsobom zaujem o nadobudnutie prevadzaného podielu, maju z titulu zdkonného
predkupného prava k dispozicii cely podiel.*® Naproti tomu, Krajsky sud v Presove dospel
k zaveru, ze pokial’ pri realizacii predkupného prava by prichadzalo do Gvahy, aby prirastol
spoluvlastnicky podiel, je podl'a nazoru Krajského sudu v PreSove analogicky mozné, aby aj

93 Zhodnotenie rozhodovania ob&ianskopravnym kolégiom Najvyssieho sudu SSR zo diia 22.05.1985, sp. zn. Cpj
13/85; R 50/1985.

% Uznesenie Ustavného sudu SR zo dita 13.03.2013, sp. zn. 1. US 148/2013.

% Uznesenie Najvyssieho stidu SR zo dita 26.05.2010, sp. zn. 2Cdo/28/2009.

% Rozsudok Krajského stidu v Banskej Bystrici zo diia 13.11.2019, sp. zn. 11Co0/176/2019.
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pri zalobe podla § 603 ods. 3 Obcianskeho zdkonnika sa opravneny spoluvlastnik doméhal
celého spoluvlastnickeho podielu, pokial’ nikto iny porusenie predkupného prava nenamietal.%’

Opravnenie spoluvlastnika, ktorého predkupné pravo bolo porusené domahat sa od
nadobudatela, aby mu vec ponukol na predaj v zmysle § 603 ods. 3 Obcianskeho zdkonnika
vznikd az momentom, ked’ nadobudatel’ nadobudol vlastnicke pravo k nehnutelnosti, ked’ze az
tymto momentom je s predmetnou nehnutel'nostou opravneny nakladat’ (§ 123 Obcianskeho

zakonnika).%

2.3 Zachovanie predkupného prava

Ak po pravnom ukone porusujucom predkupné pravo podielového spoluvlastnika ten
spoluvlastnik, ktorého predkupné pravo bolo porusené, prevedie svoj spoluvlastnicky podiel na
tretiu osobu, stava sa nadobudatel prevedené¢ho podielu ex lege nielen podielovym
spoluvlastnikom spolo¢nej veci, ale zaroven aj osobou oprdvnenou (a tiez povinnou)
z predkupného prava viazaného na spoluvlastnicky podiel. V doésledku prevodu
spoluvlastnickeho podielu prechadzaji teda na jeho nadobudatela nielen opravnenia
povodného spoluvlastnika vyplyvajice z vlastnictva, ale aj opravnenia povodného
spoluvlastnika vyplyvajice z nerespektovania jeho predkupného prava; pritom nie je pravne
vyznamng, ¢i prevodca v Case, ked’ bol este podielovym spoluvlastnikom, svoje opravnenia
vyplyvajuce z porusenia predkupného prava uplatnil alebo neuplatnil.*®

Zaver

Napriek tomu, Ze slovenskd pravna uprava predkupného prava spoluvlastnikov je
dlhodobo nemenna, nesporne ma mimoriadne stru¢ny, rdmcovy charakter. Postupnou
judikatarnou ¢innost'ou stidov sa ustalilo, Ze ustanovenia o zmluvnom predkupnom prave sa
primerane vztahuji aj na predkupné pravo spoluvlastnikov. Tyka sa to aj poruSenia
predkupného prava spoluvlastnikov, ktoré ako sti¢ast’ podielového spoluvlastnictva prirodzene
vedie k mnozstvu pravnych sporov (,, communio est mater rixarum ). K poruseniu povinnosti
z predkupného préava spoluvlastnikov najcastejsie dochadza v tychto pripadoch:

a) ponuka voci opravnenym spoluvlastnikom nebola vobec urobena (teda vlastnici
nemohli uplatnit’ svoje predkupné pravo),

b) ponuka bola sice urobena, ale za podstatne vyssiu cenu, nez za ktora bol spoluvlastnicky
podiel nakoniec predany,

€) podiel bol prevedeny na nového nadobudatela za podmienok vyhodnejSich oproti
ponuke,

d) podiel bol prevedeny skor, nez uplynula dohodnuta alebo doba na predaj uvedena

V zakone,

7 Rozsudok Krajského stidu v PreSove zo dia 30.09.2020, sp. zn. 23Co/106/2019.
9 Uznesenie Najvyssieho stidu SR zo dia 31.05.2022, sp. zn. 7Cdo/269/2019.
% Uznesenie NajvysSieho sudu SR zo dia 13.08.2015, sp. zn. 3Cdo/239/2012.

254



e) ak ponuka doru¢end opravnenému podielovému spoluvlastnikovi neobsahovala udaje
0 splatnosti kupnych cien a predavajuci uzavrel kupne zmluvy, ktoré obsahovali
individualnu splatnost’ kupnych cien.

V tomto kontexte sa vyprofilovali nasledujice pravne prostriedky, ktorymi sa
opravneny spoluvlastnik mdze domdhat néapravy poruSenia predkupného prava
spoluvlastnikov:

a) moznost domahat’ sa vyslovenia neplatnosti pravneho tikonu medzi spoluvlastnikom
(zaviazanou osobou) a nadobudatelom (tretou osobou) z dovodu tzv. relativnej
neplatnosti pravneho tikonu (§ 40a Obcianskeho zakonnika),

b) moznost domahat sa mimostdne od tretej osoby (nadobudatela spoluvlastnickeho
podielu), aby mu predany spoluvlastnicky podiel ponukla na kipu, a to za rovnakych
podmienok, za ktorych kupil spoluvlastnicky podiel od povinnej osoby (§ 603 ods. 3
Obcianskeho zédkonnika); a ak tak tretia osoba (nadobtidatel’ spoluvlastnickeho podielu)
neurobi dobrovol'ne, ma opravneny spoluvlastnik pravo doméhat’ sa na side vydania
rozhodnutia, ktorym by bol nahradeny pri kipnej zmluve prejav vole nadobudatela (§
229 Civilného sporového poriadku),

¢) nadalej si ponechat’ predkupné pravo, ktoré vSak za¢ne posobit’ odteraz vo¢i novému
nadobudatel'ovi podielu (§ 603 ods. 3 Obcianskeho zakonnika).

Vyber pravneho prostriedku opravneného vlastnika smerujiiceho k néprave dosledkov
porusenia jeho predkupného prava je plne v jeho autonémii.

Aj napriek tomu, Ze opravneny spoluvlastnik ma moznost’ vyberu z uvedenych pravnych
moznosti, ich kumulédcia je vylicend. V pripade roznych sudnych zalob musi sud vzdy
uprednostnit’ rieSenie neplatnosti pravneho tkonu, s ktorym expressis verbis pocita aj samotny
zakonodarca v § 40a Obcianskeho zdkonnika. Ostatné sposoby napravy odvodené od porusenia
zmluvného predkupného prava predstavuju len komplementarny (individuélny) spdsob ochrany
opravneného vlastnika. Dokonca v pripade zaloby o nahradenie prejavu vole nadobudatel’a pri
prevode spoluvlastnickeho podielu za porusenie predkupného prava, je mozné aj odstiipenie od
zmluvy, ked’Ze jej platnost’ a pravne ucinky zostavaju zachované. Zikladny rozdiel medzi
uvedenymi spdsobmi spoc¢iva v rozsahu poskytnutej ochrany opravnenému vlastnikovi. Kym v
pripade UspeSnosti Zaloby o relativnu neplatnost’ pravneho ukonu sa na tento pravny tkon hl'adi,
akoby k nemu nedoslo, t. j. dochadza k navrateniu veci do povodného stavu (,, restitutio in
integrum *), ostatné prostriedky napravy poskytuju pravnu ochranu len tej konkrétnej osobe,
ktora sa jej dovolava, teda sa nevztahuje aj na ostatnych ,necinnych* opravnenych
spoluvlastnikov. Dovolanim sa relativnej neplatnosti pravneho tkonu, ¢o aj len jednym z
opravnenych spoluvlastnikov, sa tento pravny tkon stiva neplatnym od pociatku. Z tohto
dévodu sa uz ani nemozno s uspechom dovoldvat' Zzaloby o nahradenie prejavu vole od
nadobudatel’a, ak o nej sti€asne prebieha iny civilny spor. Nedelite'nost” relativnej neplatnosti
pravneho ukonu (zmluvy o prevode spoluvlastnickeho podielu) je potrebné odvodit’ od
samotného zmyslu a Gcelu predkupného prava spoluvlastnika (uvedeného vyssie) a spdsobu
jeho realizacie. Ak je viac opravnenych spoluvlastnikov z predkupného prava, zakonodarca
predpokladd dohodu spoluvlastnikov o jeho vykone, hoci podrobnosti blizsie neSpecifikuje.
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Spoluvlastnici sa mézu dohodnut’, ze predkupné pravo vyuzije len niektory z nich alebo
I viaceri. Len ak sa opravneni spoluvlastnici nedohodnu na vykone predkupného prava, vznika
im pravo vykupit’ podiel pomerne podla vel'kosti podielov (§ 140 Obcianskeho zékonnika).

Z uvedeného je zrejmé, ze realizacia predkupného prava opravnenymi vlastnikmi ma (v
idedlnom pripade) minimalne tieto fazy:

- faza ponuky povinného spoluvlastnika na odkupenie podielu opravnenym
spoluvlastnikom (formu zdkonodarca nepredpisuje, avsak ak ide o nehnutelnost,
ponuka musi mat’ pisomnu formu), ponuka musi byt’ u¢inené vsetkym spoluvlastnikom,

- dohodovacia faza medzi opravnenymi spoluvlastnikmi, v priebehu ktorej opravneni
vlastnici vyjadria svoj zaujem, resp. nezdujem o uplatnenie predkupného prava a vzdaju
sa svojho predkupného prava. Ak prejavia zaujem o predkupné pravo viaceri, avSak
nevedia sa na jeho vykone dohodnut, maju pravo vykupit podiel pomerne podla
vel’kosti svojich podielov,

- akceptécia ponuky opravneného spoluvlastnika/opravnenych spoluvlastnikov zo strany
povinného spoluvlastnika (prijatie ponuky a nésledne vyplatenie ceny podielu
opravnenou osobou/opravnenymi osobami), pripadne jej neakceptacia.

Ak teda std vyslovi pravny ukon za relativne neplatny, otvara sa realizacia predkupného
prava od prvej fazy, t. j. ponuky az po jej akceptaciu ¢i neakceptaciu. Tohto konania sa mézu
zucastnit’ vSetci opravneni spoluvlastnici bez ohl'adu na to, ¢i podali Zalobu o neplatnost’
pravneho tkonu na prislusnom sude. Aj ti opravneni spoluvlastnici, ktori dali jednoznacne
najavo svoj nezaujem o predkupné pravo, sa mézu dohodnut’ na vykone predkupného prava
Vv prospech toho opravneného spoluvlastnika, ktory o jeho vyuzitie zaujem ma.

Zéakonodarca stabilnou pravnou upravou predkupného prava spoluvlastnikov dal najavo
zaujem uchovat’ tento inStitut v slovenskom prave, pretoze ho povazuje za vhodny a vyhodny
pre ochranu opravnenych spoluvlastnikov, tak ako je tomu v rade inych zahrani¢nych pravnych
Giprav (napr. Svajéiarsko, Nérsko, Spanielsko, Portugalsko). Napriek tomu, Ze dodnes platné
znenie § 140 Obcianskeho zdkonnika bolo aj spoloénym Eeskoslovenskym pravnym predpisom,
aktualna Ceska pravna Uprava v podstate zrusila tento institat, pricom sa dlhodobo odliSovala aj
judikatura ¢eskych stidov od judikatiry slovenskych sidov. Z tohto dévodu uZ neprichadza do
uvahy ani nazeranie na aplikacné problémy institity predkupného prava (len) vyluéne prizmou
¢eskej sudnej judikatury.

V konkluzii uvedeného si dovolime vyslovit ndzor, Ze na uzsiu hmotnopravnu upravu
ustanovenia § 140 Obcianskeho zakonnika dostatocne reflektuje rozhodovacia ¢innost’ sudov,
a to aj napriek pravnej pluralite nazorov stidov rdéznych instancii. V tomto zmysle mame za to,
ze predmetny inStitat zdkonného predkupného prava nebude v najblizSej dobe vyrazne
novelizovany (pripadne podla vzoru ceskej velkej novely odstraneny), avSak minimélne
rozmanitost’ skutkovych stavov porusenia predkupného prava podielového spoluvlastnika by
mala prispiet’ k ucelenosti pravnej istoty dotknutych subjektov pri predikciach vysledku
jednotlivych sporov plynucich z podielového spoluvlastnictva. Mozno dodat, ze nakolko
zakonné predkupné pravo predstavuje isté ,,nutené obmedzenie povinného, ktoré je nezavislé
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od jeho vole, mohlo by byt’ v zadkone zakotvené len v tych pripadoch, ak to nevyhnutne vyzaduje
ochrana verejného zaujmu, pripadne iny obdobne dolezity zdujem. Tato premisa vSak koliduje
s uvahou nerozsSirovat okruh neziaducich podielovych spoluvlastnikov nakolko v ramci
predkupného prava vieme modifikovat’ okruh spoluvlastnikov, s ktorymi v podielovom
spoluvlastnictve zotrvame.
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PRIMARNA DROGOVA KRIMINALITA NA UROVNI OKRESNEHO
RIADITELSTVA POLICAJNEHO ZBORU

PRIMARY DRUG CRIME AT THE LEVEL OF THE DISTRICT
HEADQUARTERS OF THE POLICE FORCE

Attila Fodor”

ABSTRAKT

Drogova kriminalita je jednym z najrozsirenejsich druhov kriminality, ktorej spolocenskui
nebezpecnost’ nie je mozné podcenovat. Samotnu drogovu kriminalitu mozZeme clenit’ na tzv.
primdrnu a sekundarnu drogovu kriminalitu. Primarna drogova kriminalita spociva v konani,
ktorym sa porusuju pravne predpisy v oblasti regulacie nakladania s omamnymi a
psychotropnymi latkami, jedmi a prekurzormi. Sekunddrnou drogovou kriminalitou rozumieme
trestné ciny, ktoré nezahrnuju priamo nakladanie s takymito latkami, ale su pachané v suvislosti
s ich uzivanim a nakladanim. V désledku toho sekundarna drogova kriminalita zasahuje aj do
nasilnej kriminality, majetkovej kriminality i do organizovanej kriminality a pod. Drogovu
kriminalitu je mozné oznacovat, ako kriminalitu bez obeti, ktora predpoklada vysoku mieru
latencie, nakolko neexistuju vonkajsie nasledky spachania kriminality, z dovodu, Ze neexistuje
osoba obete. Z trestnych cinov zaradenych medzi primdarnu drogovi kriminalitu su v plnej
vecnej a miestnej prislusnosti okresného riaditelstva Policajného zboru dve, a to konkrétne
trestny cin nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov,
ich drzanie a obchodovanie s nimi podla § 171 Trestného zakona a trestny cin Sirenia
toxikomanie podla § 174 Trestného zakona. Prislusnici Policajného zboru na okresnej urovni
maju limitované moznosti na dokazovanie drogovej kriminality, nakolko ide o kriminalitu
s vysokou mierou latencie a 0 mnozstve pripadov sa ani nedozvedia. Tiez sa mézu stat pripady,
kedy na dokdzanie drogovej kriminality je potrebné vyuzit dékazné prostriedky, ktorych vyuZitie
je vzhladom na personalne a materialno-technické pomery urovne Okresného riaditelstva
Policajného zboru obtiazne a neucelné.

Kruacové slova: primarna drogova kriminalita, pachatel, operativny pracovnik

Uvod

Za drogu je mozné povazovat’ iba latku, ktord je zaradend do zoznamu omamnych a
psychotropnych latok, priCom uvedeny zoznam tvori prilohu zakona ¢. 139/1998 Z. z. o
omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch. Do uvedeného zoznamu je
Vv stcasnej dobe zaradeny velky pocet omamnych a psychotropnych latok. Pokrokom vedy
neustale dochadza k vytvéaraniu d’al§ich novych doteraz neexistujucich latok, ktoré st schopné
ovplyvnit’ psychiku ¢loveka do takej miery, aby nasledne boli zaradené¢ medzi v zozname sa
nachadzajice omamné a psychotropné latky. Zaradenie do zoznamu nasledne ma za nasledok

* JUDr. Attila Fodor posobi ako externy doktorand na Katedre trestného prava, kriminolégie, kriminalistiky a
forenznych disciplin na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01
Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: attila.fodor@student.umb.sk.
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presun uvedenych latok z trhu na takzvany ,,Cierny trh®, kde je ich mozné nad’alej, avSak uz
ilegalne, ziskat’. I napriek zdkazu ich niektoré osoby vyrdbaju a distribuuji z dévodu vidiny
rychleho a jednoduchého zbohatnutia a taktiez su osoby, ktoré kupuju pre seba ¢i uz z dévodu
vytvorenej zavislosti na tato latku alebo z dovodu, Ze uvedenu latku checu vyskuasat’. Nakol'ko
uZ ide o zakazanu latku, vietky vyssie spomenuté osoby svojim konanim napliiaji skutkova
podstatu niektorého trestného ¢inu, uvedené¢ho v zakone €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon (d’alej
len ,, Trestny zdkon*) a stavaju sa pachatel'mi trestného ¢inu, za ktory proti nim bude v pripade
zistenia veden¢ trestné konanie.

1 Drogova kriminalita

Legélnu definiciu pojmu droga v pravnom poriadku Slovenskej republiky nemozno
najst. Pojem droga zadefinovala Svetovd zdravotnicka organizacia ako akukol'vek latku
(substanciu), ktord je po vstupe do Zivého organizmu schopnd pozmenit’ jednu alebo viac
funkcii, pdsobi priamo, alebo nepriamo na centralny nervovy systém a moze mat’ priznané
postavenie lieku (Dianiska a kol., 2009).

Drogova zavislost' je chorobny psychicky a niekedy i fyzicky stav, vyplyvajlci
Z posobenia medzi organizmom a drogou a vyznacuje sa zmenami v chovani a inymi zmenami,
ktoré zahrnuju nutkanie brat’ drogu. Psychickd zavislost’ sa prejavuje zvlaStnym stavom
psychiky, ktoré nuti jedinca k opakovanému, pripadne stustavnému uzivaniu drogy. Fyzicka
zavislost’ je uz spdsobend adapticiou organizmu na drogu, ktord sa stava nutnou stcastou
metabolizmu a v pripade jej vynechania privadza abstinenéné priznaky (Kuchta, 2005).

Trestné ¢iny, medzi nimi itie drogové, si upravené v Trestnom zakone, avSak
ani uvedeny zakon nam nedava explicitny vyklad pojmu droga. V ramci jej vSeobecnej Casti sa
v ustanoveni § 130 ods. 5 nachddza vymedzenie navykovej latky na ucely Trestného zdkona.
Pod uvedeny pojem vSak zdkonodarca podriad’uje 1 drogy legalne 1 nelegalne. Za u¢elom tohto
prispevku sa budeme zaoberat’ jedine navykovymi latkami, ktoré st nelegalne.

Samotnu drogovt kriminalitu mézeme chapat’ bud’ v SirSom zmysle alebo v uzSom
zmysle, kde patria skutkové podstaty trestného ¢inu nedovolenej vyroby omamnych a
psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi (§171, §172,
§173 Trestného zdkona) a trestného Cinu Sirenia toxikomanie (§174 Trestného zdkona). Pod
delenie v SirSom zmysle m6Zeme zaradit ostatné trestné €iny, v ktorych drogy zohrali podstatnt
ulohu.

Okrem uvedeného c¢lenenia drogova kriminalita deli aj na tzv. primdrnu a sekundarnu
drogovu kriminalitu. Primarna drogova trestna ¢innost’ spoc¢iva v konani, ktorym sa porusuju
pravne predpisy v oblasti regulacie nakladania s omamnymi a psychotropnymi latkami, jedmi
a prekurzormi. Sekundarnou drogovou kriminalitou rozumieme trestné ¢iny, ktoré nezahriuji
priamo nakladanie s takymito latkami, ale st pachané v suvislosti s ich uzivanim a nakladanim
(Vrablova, Klatik, Risova, 2018). V dosledku toho sekundarna drogova kriminalita zasahuje aj
do nasilnej kriminality, majetkovej kriminality ido organizovanej kriminality a pod.
V prispevku pozornost’ zameriame prave na drogovl kriminalitu priméarnu, teda v uzSom
zmysle.
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V dosledku zasadnej legislativnej zmeny doslo k zmierneniu drakonickych trestov vo
vztahu k drogdm zaradenym pod rastlinu rodu Cannabis, pricom cielom zakonodarcu bolo
odstranit’ problém spocivajuci v neprimerane prisnom postihovani prechovavatel'ov/uzivatel'ov
marihuany a umoznit’ zniZenie uz ulozenych trestov za taky trestny ¢in, ktory bude po novom
trestany miernejSie (Dovodova sprava k zakonu ¢. 105/2022 Z. z.).

Vzhl'adom k vysSie uvedenej novele doSlo v ustanoveni § 171 Trestného zakona
k vytvoreniu Styroch zakladnych skutkovych podstat v podobe Styroch samostatnych odsekov,
pricom v odseku 1 a Vv odseku 2 zakon postihuje drzbu omamne;j latky alebo psychotropnej
latky z rastliny rodu Cannabis a v odseku 3 a v odseku init omamnt latku alebo psychotropna
latku ako rastlinu rodu Cannabis. V kazdom pripade musi ist’ 0 neopravnené prechovavanie pre
vlastni potrebu. Novele sa nevyhol ani § 172 Trestného zdkona, kde vznikol samostatny odsek
1, ako zakladna skutkova podstata zahriiujuca v sebe neopravnenu drzbu omamne;j latky alebo
psychotropnej latky z rastliny rodu Cannabis, ktortl nie je mozné zaradit’ pod § 171 Trestného
zakona.

Drogovl kriminalitu je mozné oznacovat ako kriminalitu bez obeti a predpoklada
vysoku mieru latencie, nakol'’ko neexistuji vonkajsie nasledky spachania kriminality, z dévodu,
Ze neexistuje osoba obete. V organizovanej forme sa vyznacuje sofistikovanymi postupmi
pachatelov vyuzivajiicimi moderné techniky (Jelinek, 2021).

Tab. ¢&. 1: Statistické tdaje o kriminalite v SR

Poce:[ msfenych Pocet objasnenych Dodatoc¢ne | Mladistvy
rok trestnych ¢inov (v . % . . . ;
. trestnych ¢inov objasnené | pachatel
uzSom zmysle)
2023 1072 589 55 | 232 35
(do 30.09)
2022 1540 1084 70 227 55
2021 1806 1316 73 218 51
2020 1513 1071 71 219 51
2019 1713 1252 73 182 76

Zo S§tatistickych tdajov vedenym Policajnym zborom vyplyva, Ze miera objasnenosti
drogovych trestnych ¢inov je vysoka, pricom sa pohybuje okolo 70 %. Cast’ neobjasnenych
trestnych ¢inov je nasledne objasnend v d’alSich rokoch. Je jednoznacné, Ze nedochddza
k objasneniu vsetkych zistenych drogovych trestnych ¢inov, teda nedochadza k postupeniu
trestného spisu s ndvrhom na podanie obZaloby prokuratorovi, pripadne k inému meritornemu
rozhodnutiu vo veci. V takychto pripadoch v prevaznej miere dochadza k preruseniu trestného
stihania, a to z dovodu ustanovenych v zakone €. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku (d’alej len
., Trestny poriadok®). Existuju situacie, kedy nedochadza ani k vzneseniu obvinenia z dévodu
chybného postupu prislusnikov Policajného zboru, ktorych vysledkom je nezakonnost’ ziskania

100 Statistika  kriminality v Slovenskej republike [online], [cit. 14.10.2023]. Dostupné na internete::
<https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xmI>
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podstatného dokazu vo veci, ktoré teda spdsobuje absolitnu nezdkonnost’, ktord nie je mozné
konvalidovat. Vyvstavaju tiez situdcie, kedy po zacati trestného stihania sa vykonanymi
dokaznymi prostriedkami podl'a Trestného poriadku alebo iného zékona nezistia dokazy, ktoré
by boli dostato¢né a opodstatiiovali by postup, ktorym by doslo k vzneseniu obvinenia.

Z trestnych ¢inov zaradenych medzi primarnu drogovu kriminalitu si v plnej vecnej
a miestnej prislusnosti okresného riaditel’'stva Policajného zboru dve, a to konkrétne trestny ¢in
nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie
a obchodovanie s nimi podl'a § 171 Trestného zakona a trestny ¢i Sirenia toxikomanie podla §
174 Trestného zikona. Dalgie trestné &iny podla § 172 Trestného zakona a podla § 173
Trestného zakona su vo svoje kvalifikovanej skutkovej podstate vo vecnej a miestnej
prislusnosti utvarov Policajného zboru vyssej riadiacej urovne ako okresné riaditel'stvo
Policajného zboru. V niektorych pripadoch dochadza k situacii, kedy vecne prislusné na
konanie o drogovom trestnom ¢ine je okresné riaditel’'stvo, avSak dochadza k postupu, kedy
dojde k wuplatneniu vyberovej prisluSnosti iného utvaru Policajného zboru patriaceho
Vv prevaznej miere pod Prezidium policajného zboru a Utvaru in$pekénej sluzby. Vyberova
prislusnost’ je ur¢end nariadenim ¢. 175/2010 Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky
o vymedzeni prislusnosti ttvarov Policajného zboru a tvarov Ministerstva vnuatra Slovenske;j
republiky pri odhalovani trestnych ¢inov, pri zistovani ich pachatel'ov a o postupe v trestnom
konani pricom sa uplatiiuje v pripadoch zavaznosti trestného ¢inu, vzhl'adom na procesné strany
alebo vzhl'adom na iny dolezity zdujem sluzby. Vyberovu prislusnost’ uréuje podrla ¢l. 3 ods. 5
opatrenim prezident Policajného zboru, ak nariadenie neustanovuje inak.!®® Uplatnenie
vyberovej prisluSnosti nevyplyva z jednotlivych Statistickych ukazovatel'ov. V d’alSej tabul'ke
je mozné vidiet’ Statistické udaje so zameranim prave na trestny €in nedovolenej vyroby
omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie
s nimi podla § 171 Trestného zdkona a trestny ¢in Sirenia toxikomanie podl'a § 174 Trestného
zakona.

Tab. & 2: Statistické udaje o kriminalite v SR

§171 §174
rok ) , ) , dodato¢ne | . , ) , dodato¢ne
zistené | objasnené | % ) , | zistené | objasnené | % ) ,
objasnené objasnené
2023 | 6o | 322 | 51 99 13 8 62 4
(do 30.09)
2022 854 605 71 99 22 14 64 3
2021 954 687 72 86 28 20 71 3
2020 764 544 71 102 20 10 50 1
2019 919 655 71 88 44 34 77 2

101 Pozri ¢l. 3 ods. 7 nariadenia ¢. 175/2010 Nariadenie ministra vniitra Slovenskej republiky o vymedzeni
prisluSnosti utvarov Policajného zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani
trestnych ¢inov, pri zistovani ich pachatel'ov a o postupe v trestnom.

102 Statistika  kriminality v Slovenskej republike [online], [cit. 14.10.2023]. Dostupné na internete:
<https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xmI>
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K najviac frekventovanym evidovanym trestnym ¢inom primarnej drogovej kriminality
Z policajného hladiska patri prave trestny ¢in nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych
latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi podla § 171 Trestného
zakona, pricom zo Statistickych udajov je zrejmé, Zze nedochadza k rapidnemu poklesu
spachania tohto trestného ¢inu, tak ako je to mozné vidiet’ pri trestnom Cine Sirenia toxikomanie
podrla § 174 Trestného zakona. Je vSak mozné konstatovat’, Ze objasnenost’ tohto trestného ¢inu
vratane s dodatocnou objasnenost'ou je na dobrej urovni, nakol’ko sa ustélila na urovni 70 %.
Z hladiska naroc¢nosti na vysetrovanie ide v prevaznej miere o pripady, ktoré skutkovo nie su
zlozité a nie si naro¢né na dokazovanie, pricom na ich dokdzanie sa pouzije mensi pocet
dokaznych prostriedkov ako pri inych trestnych ¢inoch.

2 Postup prislusnikov Policajného zboru voci drzite’om drog pre vlastnu potrebu na
okresnej urovni

Objasnené trestné Ciny spachané podla § 171 Trestného zakona pachaju v praxi
prevaznej miere pachatelia, ktori uz obdobny trestny ¢in spéachali. Ide o osoby, ktorych
prislusnici Policajného zboru poznaju zo svojej sluzobnej ¢innosti alebo ide o osoby, ktoré sa
stykaju s osobami zndmymi pre prislusnikov Policajného zboru, pripadne sa pohybuju na
miestach, o ktorych prislusnici Policajného zboru maju informadcie, ze na tych miestach sa
uskutocnuje distribucia omamnych a psychotropnych latok. Z uvedenych dévodov dochadza
k ich kontrole prislusnikmi Policajného zboru, nasledkom ¢oho je aj odhalenie ich trestnej
¢innosti, kedy sa uvedeni pachatelia sami priznavaju prisluSnikom Policajného zboru, Ze maju
Vv drZbe pre vlastnu potrebu omamnu a psychotropnu latku. Samotni pachatelia si neuvedomujt
dosledky svojho priznania, pricom priznanie o tom, Ze majii u seba omamnu a psychotropnt
latku ucinia po€as volného rozpravania s prislusnikmi Policajného zboru, ktori sa ich na to
pocas rozhovoru spytaju. Takéto priznanie je v prevaznej miere ucinené na mieste, bez
akychkol'vek pouceni o moZnosti privodenia trestného stihania, ba dokonca sa moze stat’, ze
péchatel’'ovi je uvedené, Ze jeho priznanie nebude mat’ ziadne nésledky. Nésledne vSak na
sprocesnenie omamnej a psychotropnej latky prislusnici Policajného zboru postupuju v stilade
s Trestnym poriadkom (pripadne so zdkonom o Policajnom zbore ¢. 171/1993 Z. z.)
a pristupuju k vykonaniu zaistovacieho tikonu.

Nie je mozné vylicit' ani pripady, kedy omamnu alebo psychotropnti latku u osoby
prislusnici Policajného zboru najdu pocas bezpecnostnej prehliadky. Pravny zéklad
bezpecnostnej prehliadky sa nachadza v zakone o Policajnom zbore, podl'a ktorého ,,policajt je
opravneny presvedcit sa, ¢i osoba, proti ktorej vykonava sluzobny zdkrok, nema pri sebe zbran
(s 14 ods. 3), a ak ju ma, odnat ju“(§ 22 ods. 1 zakonom ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore).
Takato prehliadka sa vykonava vzdy pred eskorticiou osoby na utvar Policajného zboru
sluzobnym vozidlom. Prehliadka sa vykondva ohmatanim osoby, ¢i nema pri sebe vec, ktora
by bolo mozné pouzit’ na ttok proti prisluinikom Policajného zboru. Casto sa stavaju pripady,
kedy je osobe prikazané, aby vyprazdnila svoje vrecka, atak z vreciek vylozi aj omamnu
a psychotropnu latku, pripadne takato latka je u neho n4jdena pri ohmatavani jeho osoby. Takto
zisteni omamnu a psychotropnti latku nie je mozné zaistit bezpecnostnou prehliadkou,
nakol'ko nejde o zaistovaci ukon. Vo vicsSine takychto pripadov sa prislusnici Policajného
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zboru dohodnu s pachatel'om, Ze omamnt a psychotropnu latku dobrovolne vyda, o Com spisu
aj zapisnicu o vydani veci a nasledne aj s pachatel'om spiSu zapisnicu o jeho vysluchu ako
svedka, kde pachatel’ uvedie, Ze uvedeni omamnu a psychotropnu latku dobrovol'ne vydal na
predchadzajicu vyzvu prislusnikom Policajného zboru. Je otazne, preCo pachatelia s takymto
postupom sthlasia, mozno z dovodu neinformovanosti o d’alSich nasledkoch takéhoto vydania,
pripadne z 'ahostajného pristupu samotného pachatel’a ku svojmu konaniu. Treba podotknat’,
ze pri drzbe omamnej a psychotropnej latky pre vlastnu potrebu ide v prevaznej miere
0 pachatelov, ktori takyto trestny ¢in spachali uz aj v minulosti, pripadne ide o pachatel'ov,
ktori si zavisli na drogéach. Je malo pripadov, kedy st chyteni pachatelia, ktori ida vyskasat
omamnu a psychotropnu latku iba po prvykrat, a to z dévodu zvedavosti. Vac¢sina pachatelov
sa ku svojmu konaniu stavia 'ahostajne, priznavaji sa k drzbe a uvadzaju, ze to mali pre vlastni
spotrebu a nerozumeju, z akého dévodu su rieSeni prislusnikmi Policajného zboru. V prevaznej
miere ide o pravidelnych uzivatelov omamnej a psychotropnej latky, ktori takéto latky uzivaju
denne a z uvedeného dovodu omamna a psychotropna latka je beznou stcastou ich Zivota,
apreto nie su schopni chapat protipravnost’ a zavaznost svojho konania. Omamna
a psychotropna latka, ktord sa bezne u pachatel'ov nachadza je bud’ rastlina rodu Cannabis alebo
metamfetamin. Ind omamna a psychotropna latka pri pachateloch uzivatel'och sa nachadza
zriedkavo. Je to z dovodu, Zze Cannabis aj metamfetamin je mozné zaradit' medzi omamné
a psychotropné latky, ktoré sit pomerne lacné, ked’Zze hodnota metamfetaminu sa pohybuje od
30,- Eur za 1 gram a hodnota Cannabisu sa pohybuje od 7,- Eur za 1 gram.

Beznou praxou sa stava, ito, ze pachatelov, ktori mali useba v drzbe omamnu
a psychotropnu latku pre vlastni potrebu, neformalne vytazuji aj operativni pracovnici
kriminalnej policie. Cielom takéhoto vytazovania je ziskat’ ¢o najviac informacii o 0sobe, od
ktorej pachatel’ kapil omamnii a psychotropnu latku. Ulohou operativnych pracovnikov je prave
odhalovanie zavaznejSej formy drogovej trestnej cCinnosti zameranej na distributorov
omamnych a psychotropnych latok. Pachatelia prevazne nechct vyzradit’ svojich distributorov,
nakol’ko mienia pokracovat’ v pachani trestnej ¢innosti av dalSom zadovdzeni omamne;j
a psychotropnej latky pre vlastnu potrebu. Prezradenim distribitora sa moze stat’, Ze ho stratia,
pripadne sa distributor dozvie o prezradeni jeho osoby a v d’alSom odmietne pachatel'ovi predat’
omamnu a psychotropnu latku. Pachatel’ tak bude niteny hl'adat’ d’alSieho distributora, ¢o nie
je jednoduché v pripade menSej aglomeracie, kde je mens$i pocet distributorov a kde tito
distribatori vzajomne komunikuju a spolupracuju. Naopak, pachatelia svojich distributorov
prezradzaju, ked’ sa nachddzaji na miestach, kde je vacsi pocet distributorov a kde tito
distributori vzdjomne stperia a spolu nekomunikuji. V takychto pripadoch pachatel ma na
vyber vacsi pocet distributorov, od ktorych si vie pre seba zadovazit’ omamnu a psychotropnu
latku. VysSSie uvedené cCinnosti predchadzajuo ukonom, ktoré sa nasledne s pachatelmi
vykonavaju uz v rdmci ustanoveni Trestného poriadku a ktoré tkony maju za ciel ziskat
dostato¢né mnozstvo dokazov na zistenie skutkového stavu do tej miery, aby bolo mozné nielen
vzniest” obvinenie péachatelovi, ale aj aby bolo moZzné podat’ na neho obzalobu a nasledne
docielit’ jeho odsudenie.
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2.1 Zaistovacie ukony

Na arovni okresného riaditel'stva Policajného zboru sa v drogovych trestnych veciach
moézeme stretnut’ so zaistovacimi tkonmi, a to vydanim veci podla § 89a ods. 1 Trestného
poriadku, domovou prehliadkou podla § 99 ods. 1 Trestného poriadku, prehliadkou inych
priestorov a pozemkov podla § 99 ods. 2 Trestného poriadku, osobnou prehliadkou podl'a § 99
ods. 3 Trestného poriadku. NajCastejSim zaistovacim tkonom je vydanie veci, uvedenému
zaistovaciemu ukonu budem venovat’ pozornost’ v d’alSej Casti prispevku.

Omamnu a psychotropnu latku je mozné povazovat' za vec, ktora moze sluzit’ na ucely
dokazovania. Z uvedeného dovodu sa pristupuje k tomuto zaistovaciemu ukonu, a to bud’ na
mieste legitimovania péachatel’a, alebo az nasledne na prisluSnom obvodnom oddeleni, kam sa
pachatel’ dostavi dobrovol'ne, alebo s vyuzitim prostriedkov Trestného poriadku alebo zakona
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. Aby doslo k zachovaniu zakonnosti a aby zaistend droga
nebola absolutne netc¢innym dokazom je nutné postupovat’ v medziach Trestného poriadku.
Samotnému dobrovol'nému vydaniu musia predchadzat’ zdkonné poucenia.

V aplikac¢nej praxi ma vyzva na vydanie veci naj€astejSie ustnu podobu, avSak z dovodu
moznosti dodatoéného preskimania formalnych nélezitosti, vratane poucenia o moznych
nasledkoch jej neakceptovania, by mala byt zaznamenana aj v pisomnej podobe. Z tohto
dovodu by vyzva na vydanie veci mala mat’ formu pisomného opatrenia (Centés a kol., 2021).

Zakonné poucenia sluzia na zabezpecCenie zdsady zdkazu sebaobvinenia. Za ucelom
dodrzania uvedenej zésady su v praxi bezné osobitné poucenia vyzadované Trestnym
poriadkom na vydanie veci na osobitnych listoch, na ktorych sa zaznamendva presny cas
poucenia spolu s podpisom poucenej osoby, pricom sa nasledne tieto poucenia prikladaja
K zapisnici o vydani veci. Uvedeny postup povazujeme za zbyto¢ny, nakolko poucenia
nachadzajlice sa na osobitnom liste st totoZzné s pouceniami nachadzajiicimi sa v predtlaci
zapisnice o vydani veci, ktora zapisnica sa vzdy spisuje, pricom pred vydanim veci sa
pachatel'ovi poucenia precitaju a pachatel’ sa vyjadri v samotnej zapisnici o vydani veci, €i
uvedenym pouceniam porozumel a ¢i je ochotny dobrovol'ne vydat’ vec. V stlade so zasadou
zakazu sebaobvifovania pachatela nie je mozné nijak nutit (fyzicky ani pod hrozbou
poriadkovych pokut) k vydaniu veci, ktorou by sposobil nebezpecenstvo trestného stihania
sebe, s poukazom i na rozhodnutia Eurdpskeho stdu pre 'udské prava Jalloh proti Nemecku,
Funke proti Franctzsku, v ktorych pripadoch Eurdpsky sud pre T'udské prava konStatoval
porusenia zasady zdkazu sebaobvinenia z dovodu donttenia pachatela na vydanie dokazov
proti vlastnej osobe.

Vydanie veci sa Vv praxi pouziva pri pachatel'och, ktori su drzitel'mi drogy pre vlastnii
potrebu. V prevaznej miere ide o pachatelov, ktori st permanentnymi uzivatel'mi drogy, ktori
si ani po predchadzajacich pouceniach neuvedomujii dosledok vydania drogy a drogu
dobrovol'ne vydaj, a tak si privodia trestné stihanie proti svojej osobe.

2.2 Vysluch svedka

Zaistenim omamnej a psychotropnej latky v stlade s Trestnym poriadkom sa zacina
trestné stihanie. Z dovodu nutnosti znaleckého skiimania vydanej omamnej a psychotropnej
latky nie je mozné priamo vzniest’ obvinenie pachatel’'ovi. Beznym tikonom vykonanym v radmci
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trestného konania je vysluch péchatela v procesnom postaveni svedka, pricom v rdmci tohto
ukonu je pouceny ako svedok, teda je mu dané poucenie podla § 130 ods. 2 Trestného poriadku.

V uvedenom pripade v$ak zastavame nazor, ze svedkom nemdéze byt podozrivy a ani
obvineny z trestnej ¢innosti. Svedok musi byt’ vzdy osoba odlisna od pachatela. Vzhl'adom na
uznesenie NajvysSieho sudu SR sp. zn. 5 Tz 27/2004, podl'a ktorej vypoved osoby, ktorad
napriek tomu, Ze je sama pachatelom trestného ¢inu, bola orgdnom ¢innym v trestnom konani
vypocuta na zapisnicu o vysluchu svedka (a je bez vyznamu, ¢i sa tak stalo preto, ze orgéan
¢inny v trestnom konani chcel, aby sa takato osoba usved¢ila zo spachania trestného Cinu
svedeckou vypovedou, respektive vobec nemala vedomost’, ze by mohlo ist' o podozriva
osobu) je v dalsSom konani (a to tak v pripravnom konani, ako aj v konani pred sidom)
absolutne nepouzitel'nd a nemala by sa ani nachadzat’ vo vySetrovacom spise. Mame za to, ze
v takychto pripadoch dochddza k porusSovaniu zasady zakazu sebaobvinovania, nakol’ko, ako
svedok ma sice moznost’ odopretia vypovede, avSak vzhl'adom na poucenia prislichajice
svedkovi dochadza k psychickému tlaku, ked v pripade, ze sa rozhodne vypovedat musi
pravdivo uviest’ vSetko, ¢o o veci vie pod hrozbou trestnej sankcie. Taktiez mdze dojst’
k neakceptacii odopretia vypovede zo strany organov ¢innych v trestnom konani a kK vypovedi
bude svedok donucovany aj moznym ulozenim poriadkovej pokuty. Na dokazy ziskané
vysluchom péchatel’a v procesnom postaveni svedka by sa malo hladiet ako na dokazy
absolttne netcelné a nemali by sa v d’alsom konani pouzit’.

V praxi su zas takéto dokazy pouzité¢ ako podklad na vydanie uznesenia o vzneseni
obvinenia pripadne pri takto dokézanych dilerstvach 1 na vyhladanie d’alSich osob, ktoré by
nasledne v procesnom postaveni svedka sved¢ili proti pachatelovi. Zo strany poverenych
prislusnikov st pachatelia vzdy vypocuty v procesnom postaveni svedka. Osoba pachatel’a si
neuvedomuje nebezpecenstvo, ktoré mu modze vzniknut takouto svedeckou vypovedou.
Z uvedeného dovodu sa k trestnej ¢innosti priznava.

2.3 Vysluch obvineného

Ide o jeden z kl'icovych dokaznych prostriedkov, pricom takto ziskanu informaciu je
mozné zaradit' medzi najdolezitejSie dokazy. Vysluch obvineného predchddza vznesenie
obvinenia pachatel'ovi. K vzneseniu obvinenia dochadza az po obdrzani znaleckého posudku z
Kriminalistického a expertizneho tstavu Policajného zboru v Bratislave, z ktorého jednoznacne
vyplyva, Ze zaistend vec (prevazne zaistovacim ukonom, a to vydanim veci) je droga a taktiez
sa v iom uvadza, kol’ko jednorazovych davok je zo zaisteného mnoZstva mozné vyrobit’. Teda
k uvedenému ukonu sa nepristupuje hned’ po zaisteni drogy.

Pred vykonanim vysluchu je pachatel’ v medziach Trestného poriadku pouceny o jeho
pravach a povinnostiach. Obzvlast’ je pouceni podl'a § 121 ods. 2 Trestné¢ho poriadku, Ze ma
pravo odopriet vypovedat’ a K priznaniu ho nikto nesmie nutit. Z hl'adiska zasady zakazu
sebaobvifiovania je to najddlezitejSie poucenie, a teda aj ustanovenie zdkona, ktoré napomaha
K uplatneniu uvedenej zasady. Tymto ustanovenim je dand moznost pachatelovi, aby
nevypovedal o svojej trestnej ¢innosti. Z hl'adiska praxe je pachatelovi uvedené poucenie je
precitané a tiez primerane vysvetlené, pricom nésledne je pachatel'ovi dana otdzka, ¢i vo veci
chce vypovedat. V praxi vSak pachatelia uvedenti moznost’ nevyuzivaju a vypovedaji. Ku
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spachaniu skutku sa pocas vysluchu bez akychkol'vek inych obstrukcii priznajia. K priznaniu
dochadza aj u pachatel'ov, ktori su recidivistami.

V pripadoch, ked’ vo svojej vypovedi pachatel’ uvadza skutoc¢nosti, podl'a ktorych je
mozné vyvodit’ jeho zavislost’ na drogéch, je tiez na pachatel'a vyhotoveny znalecky posudok
so zameranim na zistenie zavislosti. Z vyhotovenych znaleckych posudkov je mozné vyvodit’
zaver, ze prevazna miera pachatelov, medzi ktorych patria i recidivisti, st na drogach zavisli
iba psychicky. Prevazna miera tychto pachatel'ov sa inteligenciou nachadza na spodnej hranici
priemeru. I napriek tomu si obhajcu na ochranu ich prav nezvolia, nakol’ko va¢Sina z nich nema
finan¢né prostriedky na zvolenie obhajcu, avSak nepoziadaju ani o ustanovenie obhajcu. V
ojedinelych pripadoch sa stdva aj to, ze samotny prislusnik Policajného zboru musi vysvetlit’
pachatel'ovi skutkovu podstatu trestného ¢inu, ktorého sa dopustil, nakol'ko pachatel’ nevie, Ze
aj drzba omamne;j a psychotropnej latky je trestna. Zo strany prislusnikov Policajného zboru
nedochddza k ustanoveniu obhajcu takymto pachatel'om. Podl'a ndsho nédzoru, takyto postup je
nespravny, nakol’ko dochadza nielen k poruSeniu prava na obhajobu, ale i zdsady zékazu
sebaobvitiovania. Po zisteni takychto skuto¢nosti je potrebné ustanovit’ obhajcu podl'a § 37 ods.
2 Trestného poriadku a je nutné vysluch obvineného zopakovat. Porusenie zasady zakazu
sebaobvinenia je mozné vidiet v tom, Ze pachatel’ bez nalezitej pravnej opory vo forme obhajcu
vypoveda o vlastnej trestnej Cinnosti, bez moznosti o tom, aby mal realnu vedomost’ o
nasledkoch takto uskuto¢nenej vypovede.

Ukon vysluchu zadrzaného podozrivého sa v uvedenych pripadoch neaplikuje, nakol’ko
nedochddza k zadrZaniu pachatel’a, pretoze je vyluc¢eny postu podla § 204 ods. 1 Trestného
poriadku, ked’ze jednym z podkladov pre vydanie uznesenia o vzneseni obvinenia je znalecky
posudok, ktory sa nevyhotovuje ithned. Vzhl'adom na povahu trestného ¢inu v ojedinelych
pripadoch existuju vdzobné dovody, na zaklade ktorych by doslo k zadrzaniu pachaterla.

Zaver

PrisluSnici Policajného zboru na okresnej trovni maju limitované moZnosti na
dokazovanie drogovej kriminality, nakolko ide o kriminalitu s vysokou mierou latencie a
0 mnozstve pripadov sa ani nedozvedia. TieZ sa mozu stat’ pripady, kedy je na dokéazanie
drogovej kriminality je potrebné vyuzit' dokazné prostriedky, ktorych vyuzitie je vzhl'adom na
persondlne a materidlno-technické pomery urovne okresného riaditel'stva Policajného zboru
obtiazne a neucelné. Pripady pachatel'ov, ktori maji v drzbe omamnii a psychotropnu latku pre
vlastnu potrebu su obzvlast tazko zistiteIné, nakol’ko v uvedenych pripadoch nie su obete
a Casto o tom, Ze pachatel’ u seba ma takuto latku vie iba on sam a distribltor (na rozdiel od
pripadov zistenia takzvaného dilera, ktory zanecha po sebe viac svedkov). Zistenie takychto
pripadov zavisi od skusenosti prislusnikov Policajného zboru, od ich osobnej a miestnej
znalosti, pricom je mozné vyslovit ndzor, Ze vicSina takychto pripadov ostava nezistena.
V praxi postupy prisluSnikov Policajného zboru, hlavne proti uzivatelom drog, nie st vzdy
v stlade so zdkonom, nakolko st pripady, kedy bez predchadzajiiceho poucenia zistia
informacie od pachatela, Ze mé useba omamnt alebo psychotropnu latku. S uvedenou
informaciou nasledne d’alej pracuji a pouziji vhodné zaistovacie ukony dané Trestnym
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poriadkom. Uvedeny postup je mozné hodnotit’ ako postup, ktorym dochadza k poruseniu
zasady zdkazu sebaobvinenia. Pachatel bez predchédzajuceho poucenia nie je schopny
zhodnotit’ trestnopravny nasledok svojho priznania, ktorym seba usvedcuje zo spachania
trestnej Cinnosti. Je mozné predpokladat’, ze keby pachatelia boli uz pri prvotnych neprocesnych
ukonoch pouCeny v sulade so zasadou zdkazu sebaobvinovania, drzbu omamnej
a psychotropnej latky by zatajili. Uvedené zatajenie by nttilo prislusnikov Policajného zboru
pouzit’ d’alSie moznosti zaistovacich ukonov, ktoré poskytuje Trestny poriadok, pripadne by
malo za nasledok nekonanie zo strany prisluSnikov Policajného zboru, nakolko by
nedisponovali ziadnou relevantnou informéciou o tom, ze by pachatel’ mal v drzbe aktukol'vek
omamnu a psychotropnu latku. Je potrebné, aby prislusnici Policajného zboru pri akomkol'vek
podozreni na drzbu akejkol'vek omamnej a psychotropnej latky postupovali vzdy v intencia
trestno-procesnych noriem s prisnym dodrzanim zasady zdkazu sebaobviiiovania, kedy pouziju
zaistovacie ukony dané Trestnym poriadkom. Samozrejme, mdze sa stat’ pripad, kedy pachatel
odmietne omamnu a psychotropnu latku vydat’ a jej odnatiu nie je mozné pristupit’, pretoze
prislusny prokurator odmietne dat’ stihlas, nakol’ko podozrenie prisluSnikov Policajného zboru,
pripadne zistenia pri vykonanej bezpecnostnej prehliadke povazuje za nedostatocné.
V uvedenych pripadoch pachatel’ nebude brany na zodpovednost’, nakol’ko bude absentovat
klucovy dokaz, a to omamna a psychotropna latka.
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POSTREHY K APLIKACII OSOBITNEHO KVALIFIKACNEHO
POJMU ,,NA VIACERYCH OSOBACH*

OBSERVATIONS ON THE APPLICATION OF THE SPECIFIC
QUALIFICATION TERM "AGAINST SEVERAL PERSONS"

Martin Cuptak — Peter Hunak”

ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd vybranymi otazkami tykajucimi sa pouzitia osobitného kvalifikacného
pojmu ,,na viacerych osobach ‘v ramci realnej aplikacie noriem trestného prava. Tento pojem
predstavuje jednu z foriem tzv. zavaznejsieho sposobu konania v zmysle § 138 pism. j) zakona

v

¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, pricom jeho existencia
V konkrétnom pripade moze odovodnit' naplnenie znakov kvalifikovanej skutkovej podstaty
urcitych trestnych cinov. Cielom prispevku je poukdazat na nedokonalosti pravnej upravy tohto
osobitného kvalifikacného znaku a v niektorych pripadoch az na absurdity vzniknuté v dosledku
jeho aplikdcie a zdroven aspon ramcovo poskytnut’ mozné navrhy de lege ferenda vedice
k skvalitneniu slovenskej trestnej legislativy.

KUPucové slova: viaceré osoby, osobitny kvalifikacny pojem, zdavaznejsi sposob konania, znaky
skutkovej podstaty, kvalifikacny znak

Uvod

V stcasnosti prebiehajucej diskusii ohl'adom trestnych sadzieb za drogové trestné ¢iny,
ktoré upravuje zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zédkon v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako
» L restny zdkon®), sa Coraz CastejSie hovori a diskutuje o skuto¢nosti, Ze zdkonné trestné sadzby
za tieto trestné Ciny s vo velkej miere neprimerane prisne, pricom nezohladiuji vSetky
okolnosti vyplyvajuce z tejto formy trestnej ¢innosti. Je nepochybné, Ze zakonodarca mal pri
poslednej novelizacii ustanoveni § 171 a § 172 Trestného zdkona zaujem rozdelit’, resp.
vyclenit’ skutkovl podstatu trestného ¢inu podl'a ustanovenia § 171 Trestného zékona, ktora sa
tyka nedovoleného prechovavania omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov
pre vlastnu potrebu do samostatného trestného ¢inu, dovtedy platného trestného Cinu vyroby
omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzania a obchodovania
S nimi, ktory okrem ustanovenia § 171 Trestného zakona zahfiial aj ustanovenia § 172 a § 173
Trestného zdkona.

Skutkova podstata upravena v ustanoveni § 171 Trestného zdkona tak predstavuje tzv.
privilegovanu skutkovu podstatu trestného Cinu, ktora ma postihovat’ menej zavazné formy

* JUDr. Martin Luptdk, PhD., MBA pdsobi ako predseda Trestnopravneho kolégia, Krajsky std v Banskej Bystrici,
Skuteckého 7, 974 87 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: martin@Iluptak.org; JUDr. Peter Hunak, PhD.
posobi ako samosudca Okresného sudu Banska Bystrica, pracovisko Brezno, Kuzmanyho 4, 977 01 Brezno,
Slovenska republika, e-mail: hunak.peter@gmail.com.
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konania a ktord v porovnani so zakladnou skutkovou podstatou tohto trestného ¢inu ustanoveni
§ 172 Trestného zédkona stanovuje za jej spachanie menej prisne tresty. Je zrejmé, ze zamerom
zakonodarcu pri prijimani tejto novely bolo odli§it' postihovanie uzivatelov drog od
postihovania ich vyrobcov, paSerakov a dilerov.

Je nepochybné, Ze tento zdmer zakonodarcu sa do istej miery podarilo naplnit’, avSak v
ramci upravy trestného ¢inu nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov
alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi podla ustanovenia § 172 ods. 6 pism. b)
Trestného zakona sa v praxi vyskytuje anomalia, na ktoru sa bude snazit’ tento ¢lanok reagovat’
tym, Ze poukaze na paradox, ktory vznika pri aplikécii predmetnej pravnej normy v spojeni
s ustanovenim § 138 pism. j) Trestného zdkona a § 127 ods. 12 Trestného zakona.

1 Sicasna pravna tprava

Aktualne platny Trestny zakon upravuje nedovolent vyrobu omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi
V ustanoveniach § 171 az § 176. V ramci nasho prispevku sa zameriame hlavne na prvé dve
ustanovenia a to najma vo svetle osobitného kvalifika¢ného pojmu v zmysle ustanovenia § 138
pism. j) Trestného zakona v nadvaznosti na ustanovenie § 127 ods. 12 Trestného zakona, t. j.
na viacerych osobach.

1.1 Drogové trestné ¢iny v zmysle ustanoveni § 171 a § 172 Trestného zakona

Zakonodarca v ramci skutkovych podstdt v ustanoveni § 171 Trestného zékona
upravuje drzanie omamnej alebo psychotropne;j latky, ¢i uz z rastliny rodu konope, alebo inej,
pre vlastnu potrebu (ako aj vo vd¢Som rozsahu), pricom za takéto konanie urcuje aj maximalnu
diZku trestnej sadzby trestu odiatia slobody.**®

V ustanoveni § 172 Trestného zdkona opidt’ zdkonodarca kriminalizuje nakladanie
s omamnymi latkami, psychotropnymi latkami, jedmi alebo prekurzormi, av§ak zo samotného
textu je zjavné, Ze toto ustanovenie postihuje iné formy, ako pre vlastni potrebu. V nadvéznosti
na tému nasho prispevku konkrétne upriamujeme pozornost’ na odsek 6, pismeno b) tohto
ustanovenia, ktoré odkazuje na osobitny kvalifikaény pojem ,,zavaznejsi sposob konania. 1%

103V zmysle § 171 Trestného zakona:

,,(1) Kto neopravnene prechovava omamnu latku alebo psychotropnu latku z rastliny rodu konopa pre viastnu
potrebu, potresta sa odnatim slobody az na jeden rok.

(2) Kto neopravnene prechovava omamnu latku alebo psychotropnii latku uvedent v odseku 1 pre vilastnu potrebu
vo vicsom rozsahu, potresta sa odnatim slobody az na dva roky.

(3) Kto neopravnene prechovava inu omamnu latku alebo psychotropnu latku ako uvedenu v odseku 1, jed alebo
prekurzor pre viastnii potrebu, potresta sa odnatim slobody az na tri roky.

(4) Kto neopravnene prechovava inu omamnu latku alebo psychotropnu latku ako uvedenu v odseku 1, jed alebo
prekurzor pre viastnii potrebu vo viacsom rozsahu, potresta sa odnatim slobody az na pdt rokov.

104V zmysle § 172 Trestného zakona:

., (1) Kto neopravnene prechovava po akitkolvek dobu omamnu latku alebo psychotropnu latku z rastliny rodu
konopa, potresta sa odnatim slobody na tri roky az sedem rokov.

(2) Odnatim slobody na pdt rokov az desat rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v odseku 1 a uz bol
za taky cin odsudeny.
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1.2 Zavaznejsi sposob konania a viaceré osoby

Trestny zédkon vo svojej Prvej Casti, v Piatej hlave upravuje vyklad pojmov, tzn.
stanovuje, ako sa niektoré pojmy pouzivané v jeho texte (terminus technicus) maji legalne
interpretovat’.

Jednym z takychto vS§eobecnych pojmov je aj pojem viaceré osoby. Urcite sa zhodneme,
7ze pre ucely rozhodovania sudu, ¢i bol skutok spachany na viacerych osobach a teda
odovodiiuje pouzitie prisnejsej trestnej sadzby v ramci kvalifikovanej skutkovej podstaty
daného trestného Cinu, je nevyhnutné, aby samotny pravny predpis obsahoval presné a nemenné
vymedzenie tohto pojmu, resp. stanovenie, kol'ko 0sob je za viaceré osoby mozno povazovat’.
V zmysle ustanovenia § 127 ods. 12 Trestného zédkona sa viacerymi osobami na ucely tohto

zdkona rozumeju najmenej tri osoby.1%

Na uvedeny vSeobecny pojem ndsledne nadvédzuje osobitny kvalifikaény pojem
., zavaznejsi sposob konania,* ktory ho de iure ade facto spaja s jednotlivymi skutkovymi
podstatami, z ktorych pri jeho naplneni vznikaju kvalifikované skutkové podstaty. Zavaznejsi

sposob konania je upraveny v ustanoveni § 138 Trestného zdkona.l%®

(3) Kto neopravnene prechoviva po akukolvek dobu inu omamnu latku alebo psychotropnu latku ako uvedenu
V odseku 1, jed alebo prekurzor, potresta sa odnatim slobody na tri roky az desat rokov.

(4) Kto neopravnene

a) vyrobi,

b) dovezie, vyvezie, prevezie alebo da prepravit, alebo

¢) kupi, preda, vyment, zadovazi,

omamnit latku, psychotropnu latku, jed alebo prekurzor alebo kto takii cinnost sprostredkuje, potresta sa odnatim
slobody na tri roky az desat rokov.

(5) Odnatim slobody na desat’ rokov az pdtndst rokov sa pdachatel potresta, ak spdacha c¢in uvedeny v odseku 3
alebo 4 a uz bol za taky cin odsudeny.

(6) Odnatim slobody na desat rokov az pdtnast rokov sa pachatel’ potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1, 3
alebo 4

a) pre osobu, ktord sa lieci z drogovej zavislosti,

b) zavaznejsim sposobom konania,

¢) na chranenej osobe, alebo

d) vo vicsom rozsahu.

(7) Odnatim slobody na pdtndst rokov az dvadsat rokov sa pachatel potresta, ak spdacha ¢in uvedeny v odseku 1,
3alebo 4

a) a sposobi nim tazki ujmu na zdravi alebo smrt,

b) voci osobe mladsej ako pdtndst rokov alebo prostrednictvom takej osoby, alebo

¢) v znacnom rozsahu.

(8) Odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia slobody na dozZivotie sa
pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v odseku 1, 3 alebo 4

a) a sposobi nim tazki ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych oséb,

b) ako c¢len nebezpecného zoskupenia, alebo

¢) vo velkom rozsahu.

105V zmysle § 127 ods. 12 Trestného zakona: ,, Viacerymi osobami sa na ucely tohto zdkona rozumejii najmenej
tri osoby. *

106 \/ zmysle § 138 Trestného zakona:

., Zavaznejsim sposobom konania sa rozumie pdachanie trestného cinu

a) so zbranou okrem trestnych cinov ukladnej vrazdy podla § 144, vrazdy podla § 145, zabitia podla § 147 a § 148,
usmrtenia podla § 149, ublizenia na zdravi podla § 155, § 156 a § 157,

b) po dihsi cas,

¢) surovym alebo tryznivym spésobom,
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Inymi slovami, je nepochybné, Ze zakonodarca v ustanoveni § 127 ods. 12 Trestného
zakona jasne stanovil, Ze viacerymi osobami sa na ucely tohto zdkona rozumie najmene;j tri
osoby. Uvedené znamend, ze v pripade, ak pachatel’ spacha trestny ¢in na najmenej troch
osobach, dopusta sa kvalifikovanej skutkovej podstaty trestného Cinu, a teda sa dostava do
vyssej trestnej sadzby. Na toto reflektuje ustanovenie § 138 pism. j) Trestného zékona, ktory za
zavaznejSi spdsob konania povazuje spachanie trestného ¢inu na viacerych osobach, tzn.
VvV tomto pripade dochadza ku spachaniu trestného ¢inu na najmenej troch osobach.

1.3 Viaceré osoby a drogové trestné ¢iny

Ustanovenie § 172 ods. 6 pism. b) Trestného zakona stanovuje, ze odiiatim slobody na
desat’ az pétnast’ rokov sa pachatel’ potrestd, ak spacha trestny ¢in uvedeny v odsekoch 1, 3
alebo 4 zavaznejSim sposobom konania, t. j. okrem iného konanim na viacerych osobach.
V tejto faze je nutné zareagovat’ a vziat’ do tivahy opakovane vysloveny nazor Najvyssicho
stidu Slovenskej republiky, ktory na Casté argumentacie obhajoby k tomu, Ze ,,predaj drog
viacerym osobam je uz zahrnuty v znakoch zdkladnej skutkovej podstaty trestného cinu‘“ podl'a
§ 172 ods. 1 pism. c) Trestného zédkona (Trestny zédkon v zneni do 30. 04.2022), nakol'ko
vyklad pojmu ,preda” zahta predaj tovaru blizSie neobmedzenému poctu 0s6b (tomu
nasvedCuje aj znenie predmetnej skutkovej podstaty, ktora pocet kupujicich nijako
neobmedzuje). Plati teda, ze predaj drogy viacerym osobam je zahrnuty v zékladnej skutkove;j
podstate, a je preto vylacené pouzit' aj kvalifikovani skutkovi podstatu (na viacerych
osobach).*107

Najvyssi sud Slovenskej republiky sa s uvedenym vykladom nestotoziiuje a kladie si
otazku, kedy by teda doslo k naplneniu kvalifikaéného znaku ,,na viacerych osobach® v spojeni
s ustanovenim § 127 ods. 12 Trestného zakona, ustanovenim § 138 pism. j) Trestného zdkona
a s ustanovenim § 172 ods. 2 pism. d) Trestného zdkona v zneni do 30. 04. 20221%, Najvyssi

d) nasilim, hrozbou bezprostredného nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy,

e) vlamanim,

1) Istou,

g) vyuzitim tiesne, neskusenosti, odkazanosti alebo podriadenosti,

h) porusenim dolezitej povinnosti vyplyvajicej z pachatelovho zamestnania, postavenia alebo funkcie alebo
ulozenej mu podla zdakona,

i) organizovanou skupinou, alebo

j) na viacerych osobach.

107 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2Tdo/35/2017 zo diia 15. 08. 2017 — argumentacia
obhajoby.

108 \/ zmysle § 172 Trestného zdkona v zneni do 30. 04. 2022:

., (1) Kto neopravnene

a) vyrobi,

b) dovezie, vyvezie, prevezie alebo da prepravit,

¢) kupi, preda, vyment, zadovazi, alebo

d) prechovava po akukolvek dobu,

omamnu latku, psychotropnu latku, jed alebo prekurzor alebo kto taki cinnost sprostredkuje, potresta sa odnatim
slobody na tri roky az desat rokov.

(2) Odnatim slobody na desat rokov az pdtndst rokov sa pachatel potrestd, ak spacha c¢in uvedeny v odseku 1

a) a uz bol za taky c¢in odsudeny,

b) pre osobu, ktord sa lieci z drogovej zavislosti,

¢) zavaznejsim sposobom konania,
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sud Slovenskej republiky na uvedené reaguje tak, Ze pri absurdnom vyklade obhajoby by takyto
kvalifikacny znak ani nemohol byt’ vyuzity. Trestny zakon neurcuje presny pocet osdb, kol'kym
ma obvineny drogu predat’. Prave z vyssie citovanych ustanoveni teda logicky a presne vyplyva,
ze to mozu byt maximalne dve osoby. Bez zlozitého akademického a pravneho uvazovania si
mozno pomdct’ jednoduchym pochopenim toho, ¢o zakonodarca pod kvalifikaénym pojmom
,»na viacerych osobdch* rozumie. Podl'a nazoru NajvysSieho sudu Slovenskej republiky ide o
predaj drogy viacerym osobam (trom a viac) alebo o0 spdsobenie Skody (konkrétnym jedinym
konanim alebo aj viacerymi konaniami) viacerym osobam a pod.1%

S takouto argumentaciou sa sudy opakovane v ramci rozhodovacej ¢innosti stretdvaju
a je legitimnym z&dujmom obhajcov, aby sa snazili konanie pachatel'ov, ktori st casto osobami,
ktoré na drogovej trestnej Cinnosti neprofituju, aby neboli postihovani kvalifikovanou
skutkovou podstatou, ktora v rdmci moznej, zdkonom stanovenej trestnej sadzby, predstavuje
vel'mi prisny trest, a t0o V rozmedzi desat’ az patnast’ rokov.

Povazujeme za nevyhnutné dat’ do pozornosti, Zze zdkonodarca stanovil rovnaku trestnu
sadzbu v odseku 5, ako aj v odseku 6 ustanovenia § 172 Trestného zakona, pricom v zmysle
ustanovenia § 172 ods. 5 Trestného zakona, kedy za trestny ¢in uvedeny v odsekoch 3 alebo 4
daného ustanovenia (ak uz bol pachatel’ za takyto trestny ¢in odsudeny) sa jedna o drogovu
recidivu. Uvedené znamend, ze trestnd sadzba v rozmedzi desat’ az pétnast’ rokov moze
postihovat’ nielen pachatelov, ktori sa dopustaju drogovej recidivy, ale aj pachatel'ov, ktori
dany skutok spachajii na viacerych osobéch.

Paradoxna situdcia, na ktoru sa snaZzime poukazat’ je v tom, ze ak ustanovenie § 172
0ds. 5 Trestného zakona postihuje drogovi recidivu, tzn. osoby, ktoré sa opakovane dopustaju
trestnej Cinnosti na useku drog a z tejto trestnej ¢innosti profituju, a ako trestni sadzbu Trestny
zakon uklada rozmedzie desat’ az pétnast’ rokov, tak absolutne rovnaky meter sa aplikuje aj na
osoby, ktoré moézu byt’ prvotrestané, avSak dopustia sa predmetného trestného ¢inu na troch
a viacerych osobach, a teda postihnt sa rovnakou trestnou sadzbou v rozmedzi desat’ az patnast’
rokov.

Takato pravna tprava teda sposobuje to, Ze prvotrestanému pachatel'ovi predmetnych
trestnych ¢inov hrozi rovnakd trestna sadza ako osobe, ktord uz recidivuje v rdmci drogove;j
trestnej ¢innosti a je zrejmé, Ze osoba, ktord je prvotrestana, nema také skusenosti s trestnym

d) na chranenej osobe, alebo

e) vo vdcsom rozsahu.

(3) Odnatim slobody na pdtnast rokov az dvadsat rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1
a) a sposobi nim tazki ujmu na zdravi alebo smrt,

b) voci osobe mladsej ako pdtndst rokov alebo prostrednictvom takej osoby, alebo

¢) v znacnom rozsahu.

(4) Odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia slobody na doZivotie sa
pachatel potrestad, ak spacha c¢in uvedeny v odseku 1

a) a sposobi nim tazku ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych osob,

b) ako c¢len nebezpecného zoskupenia, alebo

¢) vo velkom rozsahu.

109 Uznesenie Najvyssieho stdu Slovenskej republiky sp. zn. 1Tdo/48/2023 zo dia 16. 08. 2023.
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konanim, resp. doposial’ na fiu neboli aplikované zékladné zasady ukladania sankcii, in concreto
zasady ukladania trestov a teda s nimi nema eSte ziadne sktisenosti.

V ramci skutkov, o ktorych rozhoduju stdy, sa ¢asto dostdvame do situacie, kedy partia
najmd mladych l'udi v zauyme spolo¢ne vyskusat’, resp. dostat’ sa ku droge, vyuzije negativne
sktisenosti, resp. znalosti jedného z nich s tym, ze ho ,,vysle* za zdrojom drogy, aby tento dant
drogu pre partiu zabezpecil. V realite nie je ni¢im vynimo¢nym, ze sa jednd o osobu, ktorej
ostatni ¢lenovia partie daju finanéné prostriedky, aby im tito drogu zabezpecila (poskladaju sa
na fiu). Rovnako nie je ni¢im vynimoénym, ze sa v danej situacii jednd o $tudenta, ktory ma
pristup v ramci Stidia do vécSieho mesta a tym aj lepSie skusenosti a lepSie moznosti
zabezpecit' drogu. V danej situdcii je zrejmé, ze takato osoba nekond za ucelom zisku. Tato
osoba koné najmé z dovodu ,,spolupatricnosti k urcitej partii, pricom je mozné predpokladat’,
ze rovnako by konala bez ohl'adu na pocet ¢lenov partie (nerozliSovala by, ¢i by boli dvaja
alebo Styria).

Inymi slovami, aky je rozdiel, ked’ sa dohodnu dve osoby, Ze si spolu prostrednictvom
jednej z nich zabezpecia pre seba (teda pre oboch z nich) drogu, oproti tomu, ked’ takito dohodu
uzavri medzi sebou osoby Styri? Pre ucely viac podnetnej diskusie moézeme stanovit’ aj
predpoklad, Ze sa mdze jednat’ napr. o sirodencov.

Dal§im paradoxom tejto trestnej Ginnosti sii samotné viaceré osoby, na ktorych je
predmetny trestny ¢in spachany. Na jednej strane st to Casto netrestané osoby, ktoré len v rdmci
mladickej nerozvaznosti maji zaujem vyskusat’ drogu. Na druhej strane to moZu byt’ osoby
»zavadoveé®, ktoré opakovane drogu uzivaju, Casto sa samé dopustaju trestnej ¢innosti a ako
vyplyva zo samotnej povahy drogovej zavislosti, si to osoby s nestalymi citovymi, moralnymi
a intelektudlnymi nézormi, pricom zo samotnej povahy zavislosti na droge vyplyva, Ze tieto
osoby su ochotné akymkol'vek sposobom zabranit’ tomu, aby im bol zamedzeny pristup
k droge, a teda st ochotné akymkol'vek spdsobom vypovedat’ vo¢i komukol'vek, ¢asto aj voci
osobam blizkym, aby nedoslo k ich trestno-pravnemu postihu, a aby nebolo zamedzené v ich
d’alSej recidive na useku uzivania omamnych a psychotropnych latok.

Za zaujimavé je nutné povaZovat aj to, Ze tieto osoby Casto nevyuZiji moZnosti
ustanovenia § 130 zakona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov
(dalej ako ,,Trestny poriadok*)!%, &i uz odseku 1, resp. najmi odseku 2 a to prava odopriet
vypovedat, nakol'ko maji za to, ze by takymto postupom upozornili na vlastnu trestnt Cinnost’,

110V zmysle § 130 Trestného poriadku:

., (1) Pravo odopriet vypoved ako svedok ma pribuzny obvineného v priamom rade, jeho surodenec, osvojitel,
osvojenec, manzel a druh. Ak je obvinenych viac a svedok je v uvedenom pomere len k niektorému z nich, ma pravo
odopriet vypoved ohladne inych obvinenych len vtedy, ked nemozno oddelit vypoved, ktord sa ich tyka, od
vypovede tykajucej sa obvineného, s ktorym je svedok v tomto pomere.

(2) Svedok je opravneny odopriet vypovedat, ak by vypovedou sposobil nebezpecenstvo trestného stihania sebe,
svojmu pribuznému v priamom rade, svojmu surodencovi, osvojitelovi, osvojencovi, manzelovi alebo druhovi,
alebo inym osobam v rodinnom alebo obdobnom pomere, ktorych ujmu by pravom pocitoval ako viastnu ujmu.
Svedok je opravneny odopriet vypovedat aj vtedy, ak by vypovedou porusil spovedné tajomstvo alebo tajomstvo
informdcie, ktora mu bola zverend ustne alebo pisomne pod podmienkou mic¢anlivosti ako 0sobe poverenej
pastoracnou starostlivostou.
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alebo by sa vystavili riziku upriamenia pozornosti organov ¢innych v trestnom konani na svoju
osobu, a teda proti obzalovanému casto vypovedaju sposobom, ako by tento obzalovany mal
zaujem im drogu predat’ a na jej predaji ekonomicky profitovat’. V praxi sa vyskytuje situécia,
ze takéto osoby toto pravo vyuziju az v ramci hlavného pojednévania, po podani obzaloby, kedy
je uz zrejmé, ze nie su zahrnuti v samotnej obZalobe ako obzalovani v rovine spolupachatel’stva,
podielnictva alebo ucastnictva.

Zaver

Pri doslednej aplikécii ustanovenia § 2 ods. 10 Trestného poriadku!! su organy ¢inné
Vv trestnom konani povinné postupovat’ tak, aby bol zisteny riadny skutkovy stav veci a zaroven

podla ustanovenia § 2 ods. 12 Trestného poriadku*?

zdkonnym sposobom podla svojho vnutorného presvedcenia, po zvazeni vSetkych okolnosti

su sudy povinné hodnotit’ dokazy ziskané

pripadu a nezavisle od toho, kto ich obstaral. Tieto zdkladné zasady trestného konania sa bez
rozdielu uplatnia pri posudzovani kazdej trestnej ¢innosti.

V pripade, ak uréita osoba neopravnene zadovazi omamné alebo psychotropné latky pre
viaceré osoby, najmé ak sa nejedna o konanie, z ktorého ma tato osoba ekonomicky prospech
a zaroven je zrejmé, ze z konania a zo samotnych vypovedi vyplyva, Ze predmetnej trestnej
¢innosti sa tato osoba dopustila v su€innosti s viacerymi osobami, t. j. Ze na tdto trestntl ¢innost’
bola priamo oslovena tymito viacerymi osobami a zaroveinl tieto viaceré osoby sa svojim
konanim zucastnili na spachani predmetného trestného Cinu, je z pohladu sudu zrejmé, ze
v takomto pripade ddjde k pravnej kvalifikacii skutku v zmysle ustanovenia § 172 ods. 6
pism. b) Trestného zékona.

Takuto kvalifikdciu je v danom pripade (a vinych urcitych pripadoch) mozZné
povazovat’ za nadkvalifikaciu, v zmysle ktorej dojde k znacne prisnemu postihu osoby, ktort
vSak nemoZno tak, ako bol zdmer zdkonodarcu pri prijimani pravnej Gpravy, povazovat za
osobu dilera, priekupcu alebo paSeraka, ale len za prvotrestaného pachatela, ktory si
neuvedomil, Ze svojim konanim by mohol naplnit' pertraktovanu kvalifikovanu skutkova
podstatu daného drogového deliktu (aj za existencie zasady ,, ignorantia legis non excusat*).

Je zrejmé, Ze zakonodarca by pri najblizSej novelizacii Trestného zidkona mal
zohladnovat’ aj skuto¢nost’, ze paradoxna situacia, kedy sa prvotrestana osoba prosta imyslu
,rozsirovat* omamné a psychotropné latky a recidivujuca osoba v ramci kvalifikovanej

11V zmysle § 2 ods. 10 Trestného poriadku: ,, Orgdny cinné v trestnom konani postupujii tak, aby bol zisteny
skutkovy stav veci, o ktorom nie su dovodné pochybnosti, a to v rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie. Dokazy
obstaravaju z uradnej povinnosti. Pravo obstardvat dokazy maju aj strany. Organy cinné v trestnom konani
S rovnakou starostlivostou objasnuju okolnosti svedciace proti obvinenému, ako aj okolnosti, ktoré svedcia v jeho
prospech, a v oboch smeroch vykondvaju dokazy tak, aby umoznili sudu spravodlivé rozhodnutie.

12V zmysle § 2 ods. 12 Trestného poriadku: ,, Orgdany cinné v trestnom konani a sud hodnotia dékazy ziskané
zakonnym sposobom podla svojho vnutorného presvedcenia zaloZeného na starostlivom uvdazeni vSetkych
okolnosti pripadu jednotlivo i v ich suhrne nezavisle od toho, ¢i ich obstaral sud, organy ¢inné v trestnom konani
alebo niektora zo stran.
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skutkovej podstaty dostavaju do rovnake;j trestnej sadzby, ktord uz vo svojej povahe a zdkonom
stanovenej vyske predstavuje ,,drakonické* trestanie. O to absurdnejSie tato situacia vyznieva
v pripade, ak sa jedna o osoby, ktoré sa v ramci zneuzivania omamnych a psychotropnych latok
nachadzaju tak povediac na zacCiatku, resp. mozno takéto konanie zaradit’ pod 'udovy nazov
wmladicka nerozvaznost,” a ¢im sa tieto osoby dostavaju do vykonu nezanedbatel'ne dlhych
nepodmienecnych trestov, ktoré zavaznym sposobom ovplyviiuja ich dalSiu budicnost,
vzdelanie a uplatnenie v ramci bezného Zivota.

Na zaver si dovol'ujeme dodat’, Ze ucelom tohto prispevku nie je dekriminalizacia
pachatel'ov drogovych trestnych ¢inov, ale poukazanie na vznik paradoxnych, az absurdnych
situdcii, kedy, ako sme uviedli vysSie, prvotrestané osoby, ktoré nemozno bez pochybnosti
povazovat’ za osoby profitujice z drogove;j trestnej ¢innosti, sa v dosledku svojho nerozvazneho
konania dostavaju do kvalifikovanej skutkovej podstaty, v ktorej je zdkonodarcom urcend
rovnaka trestnd sadzba, ako pri osobéch recidivujucich v ramci drogovej trestnej ¢innosti, ktoré
svojim konanim opakovane porusuji zaujmy chranené Trestnym zakonom, a zaujem na trestani
ktorych zakonodarca deklaroval aj v rdmci tpravy skutkovych podstat podl'a ustanoveni § 171
az § 173 Trestného zékona.
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OBLIGATORNE UKLADANIE TRESTU PREPADNUTIA MAJETKU

MANDATORY IMPOSITION OF PENALTY
OF CONFISCATION OF PROPERTY

Tomas Zabrenszki”

ABSTRAKT

Trest prepadnutia majetku predstavuje vazny zdasah do vlastnickeho prava jednotlivca. V zmysle
Ustavy Slovenskej republiky je mozné zasahovat do vlastnickeho prdava, no musi ist o pripady,
kedy bol majetok nadobudnuty nelegalne alebo bol nadobudnuty z nelegalnych prijmov. Podla
Trestného zdkona mohol sud tento trest uloZit fakultativne alebo obligatorne. V pripade
obligatorneho ukladania tohto trestu, ak boli naplnené podmienky stanovené Trestnym
zdkonom, bolo mozné ulozit tento trest aj v pripade, kedy nebolo potrebné preukazovat’ povod
¢i nadobudnutie tohto majetku. Europsky sud pre ludské prava rozhodoval vo veci Markus proti
Lotyssku, kedy doslo k uloZeniu trestu prepadnutia majetku. Europsky sud pre ludské prava
dospel k zaveru, Ze v tomto konkrétnom pripade doslo k poruSeniu clanku I Dodatkového
protokolu Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod. Toto rozhodnutie bolo
podkladom aj pre ndlez Ustavného sidu Slovenskej republiky, v ktorom sa konstatovalo, Ze
§ 58 ods. 2 a ods. 3 Trestného zdkona nie je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky.

KPucové slova: ukladanie trestov, trest prepadnutia majetku, zlocinecka skupina, prdvo
vlastnit' majetok, obligatorny trest prepadnutia majetku

Uvod

Trest prepadnutia majetku predstavuje vazny zasah do vlastnickeho prava. Obligatorne
ukladanie tohto trestu sa moze javit’ ako neprimerane prisne a zaroven aj ustavne nekonformné.
Zrejme najvacsi ohlas o neprimeranosti tohto trestu k spachanému skutku vyvolali zatial
nepravoplatné rozhodnutia pre dvoch konopnych viznov, ktorym mal byt tento trest uloZeny.

Za absurdny mozeme povazovat’ nielen pripad Josefa Siposa, ale aj pripad Miloslava
Weizera, ktorému Okresny sid v Trnave ulozil trest prepadnutia majetku v stvislosti
S pestovanim troch rastlin rodu Cannabis a vzhl'adom na to, ze trest prepadnutia majetku bol
uloZeny podl'a § 58 ods. 3 Trestného zdkona, nebolo potrebné preukazovat’ nadobudnutie
majetku trestnou Cinnost'ou resp. z trestnej Cinnosti. K tomuto pripadu uvadzame, Ze pan
Weizer ani nemal tieto rastliny dopestované, obchodovanie s drogami mu nikdy dokazané
nebolo!*® a v Ceskej republike by za takéto konanie nehrozilo ani trestné stihanie, ked'ze by sa
jednalo len o priestupok. Napriek tomu v zmysle dikcie zdkona mu trest prepadnutia majetku
uloZeny bol. Obidva pripady vSak eSte nie su pravoplatne skoncené.

* JUDr. Tomas Zabrenszki posobi ako externy doktorand na Katedre trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky
a forenznych disciplin na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01
Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: tomas.zabrenszki@student.umb.sk.

113 Rozhodnutie Okresného stidu Trnava sp. zn. 4Tk/2/2021. Rozhodnutie nie je pravoplatné.
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Skupina poslancov iniciovala konanie o stlade pravnych predpisov na Ustavnom sude
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny sud SR®), ktory svojim nalezom sp. zn. PL. US
1/2021 vyslovil zaver, Zze § 58 ods. 2 a ods. 3 Trestného zékona nie je v sulade s Ustavou
Slovenskej republiky (d’alej len ,,.Ustava SR“). Vtomto ¢&lanku poskytneme analyzu
obligatorneho trestu prepadnutia majetku vo vzt'ahu k prisluSnym normdm prava Europske;j
unie, poukdzeme na rozhodovaciu prax Najvyssieho stdu Slovenskej republiky (d’alej len
,»Najvyssi sud SR*), rozoberieme rozhodnutie Eurdépskeho sudu pre I'udské prava (d’alej len
,ESLP*) vo veci Markus proti Loty$sku, ako aj poukaZeme na vyssie uvedeny nalez Ustavného
studu SR.

1 Trest prepadnutia majetku

V zmysle § 31 ods. 2 zak. ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona je trest ujmou na osobnej
slobode, majetkovych alebo inych pravach odstidené¢ho, ktorti méze ulozit’ pachatel'ovi len sud
podl'a Trestného zdkona za spachany trestny Cin.

Na zaklade vysSie uvedenej zdkonnej definicie st charakteristickymi znakmi trestu:

a) trest je prostriedok Statneho donutenia,

b) trest spo¢iva v ujme na osobnej slobode, majetkovych alebo inych pravach
odsudeného,

€) trest mozno ulozit’ vylu¢ne pachatel’ovi,

d) trest m6zu ukladat’ len sudy,

e) trest sa uklada za spachany trestny ¢in (Ivor — Polak — Zahora, 2016).

Nase trestné pravo je zaloZené na zasade humanizmu. Z tejto zasady je mozné odvodit’,
Ze trest ma spdsobit’ iba taku ujmu, akl vyzaduje splnenie ucelu trestu. Ujma, ktord je v treste
obsiahnuta, nema prevysovat nevyhnutnu potrebu ochrany spolocnosti. Uvedena skuto¢nost’ sa
konstatuje aj v Charte zakladnych prav Eurdpskej tunie v €l. 49. Odsek 3 ¢l. 49 Charty hovori
0 tom, ze prisnost’ trestov nesmie byt neprimerand trestnému ¢inu. Okrem Charty zakladnych
prav Eurdpskej tinie sa primeranost’ ukladaného trestu K trestnému ¢inu, za ktory je tento trest
ukladany, spomina aj v rozhodnutiach Ustavného siadu SR,

Trest prepadnutia majetku resp. jeho uloZenie je vynimkou z ustavnej ochrany
vlastnickeho prava, ktora je zakotvena v &l. 20 Ustavy SR. Okrem Ustavy SR je ochrana
majetku upravend aj v ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane 'udskych prav a
zakladnych slobod (d’alej len ,,Dodatkovy protokol).

V zmysle ¢l 20 ods. 1 Ustavy SR ma kazdy pravo vlastnit’ majetok. Vlastnicke pravo
vSetkych vlastnikov ma rovnaky zdkonny obsah a ochranu. Majetok nadobudnuty v rozpore
s pravnym poriadkom ochranu nepoziva. V kontexte ukladania trestu prepadnutia majetku je
pre nés relevantny aj ¢l. 20 ods. 5 Ustavy SR, ktory hovori, Ze ,,iné zdsahy do vlastnickeho
prava mozno dovolit iba vtedy, ak ide o majetok nadobudnuty nezakonnym spésobom alebo z
nelegalnych prijmov a ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolocnosti pre bezpecnost

114 Vid napr. rozhodnutie Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 106/2011.
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Statu, ochranu verejného poriadku, mravnosti alebo prav a slobod inych. Podmienky ustanovi
zakon. *

V ¢l. 1 Dodatkového protokolu sa k ochrane majetku uvadza, ze , kazda fyzicka
a pravnicka osoba ma pravo pokojne uzivat' svoj majetok. Nikoho nemozno zbavit' jeho majetku
S wnimkou verejného zaujmu a za podmienok, ktoré ustanovuje zdakon a vSeobecné zasady
medzindarodného prava. Predchadzajuce ustanovenie nebrani pravu Statov prijimat’ zdakony,
ktoré povazuju za nevyhnutné, aby upravili uzivanie majetku v sulade so vseobecnym zaujmom
a zabezpecili platenie dani a inych poplatkov alebo pokut. *

Podstatou trestu prepadnutia majetku by malo byt, Ze rozhodnutim sudu sa odobera
vlastnicke pravo pachatela kveci amajetku, ktoré st v urCitom vztahu k spachanému
trestnému &inu. Ugelom trestu prepadnutia majetku by malo byt postihovanie majetku, ktory
patri pachatelovi, st'azit’ pachatel'ovi podmienky na pachanie d’al$ej trestnej ¢innosti, odnat’ mu
trestnou ¢innostou neopravnene ziskany prospech a zaroveinl ma tento trest pdsobit’ vychovne
na osobu pachatel'a (Mencerova, 2021).

V podmienkach Slovenskej republiky bolo mozné ulozit’ trest prepadnutia majetku:
a) fakultativne:

1. podla § 58 ods. 1 Trestného zdkona trest prepadnutia majetku stid moze
ulozit’ s prihliadnutim na okolnosti spachaného trestného ¢inu a pomery
pachatel’a, v pripadoch kedy odsudzuje pachatel’a na trest odnatia slobody na
dozivotie alebo ak ho odsudzuje na nepodmienecny trest odnatia slobody za
obzvlast’ zavazny zloCin, ktorym pdachatel' ziskal alebo sa snazil ziskat
majetkovy prospech velkého rozsahu alebo ktorym spdsobil Skodu velkého
rozsahu,

b) obligatorne:

1. podla § 58 ods. 2 Trestného zdkona sud uloZi trest prepadnutia majetku ak
odsudzuje pachatela za trestné Ciny uvedené v tomto odseku Trestného
zékona a pachatel’ nadobudol majetok aspon v zna¢nom rozsahu t. j. viac nez
26 660 eur trestnou ¢innost'ou alebo z prijmov, ktoré pochadzaju z trestnej
¢innosti,

2. podla § 58 ods. 3 Trestného zédkona sud uloZi trest prepadnutia majetku za tie
trestné Ciny, ktoré s taxativne vymedzené v tomto odseku Trestného zékona.
V pripade uloZenia trestu prepadnutia majetku podla tohto ustanovenia
Trestného zdkona sa nevyzaduje preukazanie nadobudnutia majetku trestnou
¢innost'ou.

V pripade § 58 ods. 2 aods. 3 Trestného zdkona sa nezohladiiovali materialne
skutocnosti pripadu a sudu de iure prikazuju tento druh trestu ulozit’ pri taxativne vymedzenych
trestnych ¢inoch. V pripade uloZenia trestu prepadnutia majetku podl'a § 58 ods. 3 Trestného
zakona sa nevyzadovalo, aby pachatel’ nadobudol majetok aspoil v zna¢nom rozsahu trestnou
¢innost'ou alebo z prijmov pochadzajucich z trestnej ¢innosti ako tomu bolo v pripade § 58 ods.
2 Trestného zékona (Lorko — Mikus, 2020).
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1.1 Trest prepadnutia majetku v kontexte prava Eurépskej tunie

Zmyslom trestu prepadnutia majetku je prechod vlastnictva celého majetku odstideného
na §tat rozhodnutim sudu. Povinnost’ zhabania majetku pochédzajuceho z trestnej Cinnosti
mozeme najst v Dohovore Rady Eurdpy o prani Spinavych penazi, vyhladavani, zaisteni
a konfiskacii ziskov z trestnej Cinnosti a 0 financovani terorizmu (d’alej len ,,Dohovor®).
Prijatim tohto dohovoru sa malo zamedzit' vytvaraniu ziskov a d’alSiemu pouzivaniu
finan¢nych prostriedkov ziskanych zo zdvaznej trestnej ¢innosti (Ivor — Polak — Zahora, 2016).

V zmysle ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru je povinnostou kazdej strany prijat’ potrebné
legislativne a iné opatrenia, ktoré danej strane umoznia konfiskaciu nastrojov a ziskov alebo
majetku, ktorych hodnota zodpovedd takym ziskom a majetku nadobudnutym za Spinavé
peniaze.

V ¢l. 3 ods. 3 Dohovoru sa uvadza, ze ,, strany mozu ustanovit povinnu konfiskaciu vo
vztahu k trestnym cinom, ktoré podliehaju reZimu konfiskacie. Strany mozu do tohto
ustanovenia zahrnut' najmd trestné ciny prania Spinavych penazi, obchodovania s drogami,
obchodovania s ludmi a iné zavazné trestné ciny. *

Podra €l. 3 ods. 4 Dohovoru je potrebné, aby kazda strana prijala také legislativne alebo
iné opatrenia vo vztahu kzavaznym trestnym c¢inom alebo trestnym ¢inom podla
vnutroStatneho pravneho poriadku mohla ziadat, aby pachatel’ preukazal povod udajnych
ziskov alebo iného majetku podliechajiceho konfiskacii a to v takom rozsahu, v akom je tato
poziadavka v sulade so zasadami vnutrosStatneho poriadku.

V zmysle Dohovoru nie je nikde explicitne uvedené, aby sa do vnutrostatnej pravnej
upravy zaviedol trest prepadnutia majetku, ako to je v pripade § 58 ods. 3 Trestného zakona.
Dohovor teda nenavadza priamo dotknuté staty, aby sa trest prepadnutia majetku sa ukladal
na cely majetok abez preukdzania pricinnej suvislosti medzi trestnou cinnostou
a nadobudnutim majetku. Mame za to, Ze primdarnym ucelom Dohovoru je konfiskdacia majetku,
ktory bol nadobudnuty v suvislosti so spdachanim zavaznej trestnej cinnosti a nie povinné
postihovanie akéhokolvek zavazného protipravneho konania trestom prepadnutia majetku.

K uvedenému eSte uvadzame zavery Sudneho dvoru Eurdpskej tinie v rozhodnuti zo diia
16. jina 2020 vo veci C-686/18, ktory v ramci otdzky zhabania majetku konStatuje, Ze vykon
zhabania majetku podlieha ¢l. 17 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie. Tento ¢lanok hovori
0 tom, Ze kazdy ma pravo vlastnit’ svoj opravnene nadobudnuty majetok, uzivat’ ho a nakladat’
s nim. Podl'a ¢l. 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Europskej tnie je moZné toto pravo obmedzit
len vtedy, ked’ to skuto¢ne zodpoveda cielom vSeobecného zaujmu, ktoré st uznané Eurdpskou
uniou a nepredstavuje vo vztahu k sledovanému tcelu neprimerany a netinosny zasah, ktorym
by doslo k z4dsahu do samotnej podstaty takto zaru¢eného prava.

2 Rozhodovacia prax NajvysSieho sidu SR vzhl’adom na § 58 ods. 3 Trestného zikona

Najvyssi sud SR sa v ramci svojej rozhodovacej praxe viackrat vyjadroval k ukladaniu
trestu prepadnutia majetku podla § 58 ods. 3 Trestného zakona. K preukézaniu nadobudnutia
majetku pri ukladani tohto trestu zastava Najvy$si sud SR nazor v rozhodnuti sp. zn.
1TdoV/3/2016 z 8. novembra 2017, Ze povod ¢i spdsob nadobudnutia prepadnutého majetku
nie je podstatny pri ukladani tohto trestu podla § 58 ods. 3 Trestného zakona. Najvyssi sad SR
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d’alej konstatuje, ze na ukladanie trestu prepadnutia majetku podl'a spominaného ustanovenia
Trestného zakona staci splnit’ len jednu podmienku, ktorou je odstdenie pre niektory
Z trestnych ¢inov, ktoré su v danom ustanoveni Trestného zakona uvedené. Najvyssi sud SR
Vv tomto rozhodnuti d’alej poukazuje na skutocnost’, ze skimanie pévodu majetku sa vyzaduje
Vv pripade § 58 ods. 2 Trestného zakona a nie v pripade § 58 ods. 3 Trestného zakona.
Rozhodujucu prax NajvysSieho sudu SR moédzeme v pripade aplikacie § 58 ods. 3
Trestného zakona oznacit’ za jednotnu a ustalent, ked’Ze aj v d’alSom svojom rozhodnuti sp. zn.
5Tdo/52/2020 zo dna 22. augusta 2020 uviedol Najvyssi sid SR s odvolanim sa na zakonodarcu
nasledovné: ,je evidentné, Ze zaclenenim predmetného ustanovenia (§ 58 ods. 3 TZ)
zakonodarca reflektoval na potrebu doslednejsieho majetkového postihu pdachatelov
spolocensky obzvlast nebezpecnych trestnych cinov, s cielom maximalizovat vychovné a
prevencné posobenie na osobu pachatela. “ Z uvedeného dovodu je potrebné postup okresného
sudu, ktory obvinenému ulozil trest prepadnutia majetku v rozsahu uvedenom v jeho rozhodnuti,

¢

povazovat za spravny a v sulade so zakonom.

2.1 Prikazny slovny vyraz ,,ulozi“

Na ukladanie trestu prepadnutia majetku podl'a § 58 ods. 3 Trestného zdkona mal iny
nazor Specializovany trestny sud. V uvedenom pripade sa jednalo o pachatela, ktory bol
rozhodnutim STS sp. zn. 3T/3/2022 zo dita 3. méaja 2022 uznany za vinného zo spachania
Zlo¢inu zalozenia, zosnovania a podporovania zlocineckej skupiny podla § 296 Trestného
zdkona a pokracovacieho obzvlast zivazného zlo€inu nedovolenej vyroby omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov z ich drzania a obchodovania s nimi podla §
172 ods. 1 pism. a), pism. c), pism. d), ods. 2 pism. ¢), ods. 4 pism. b), pism. c¢) Trestné¢ho
zékona s poukazom na § 138 pism. b) a § 141 pism. a) Trestné¢ho zakona. STS uloZil za uvedené
skutky pachatelovi trest odnatia slobody vo vymere 12 rokov, avSak neulozil trest prepadnutia
majetku. Vodi rozhodnutiu STS sa prokuréator Uradu $pecialnej prokuratiry odvolal a poukazal
na rozhodnutie Najvyssieho stidu SR sp. zn. 3Tdo/49/2020 zo dia 13. januéra 2021. Prokurator
sa stotoznil s vyskou uloZeného trestu, zaradenim do tstavu so strednym stupfiom straZenia ako
aj s ulozenim ochranného dohladu. Nestotoznil sa viak so skuto¢nostou, ze STS neulozil trest
prepadnutia majetku a poukazal na vyssie uvedené rozhodnutie Najvyssieho sudu SR, v ktorom
Najvyssi stid SR riesil ukladanie trestu prepadnutia majetku podl'a § 58 ods. 2 Trestného zékona
a prokurator bol nazoru, Ze na tento pripad sa primerane toto rozhodnutie vztahuje tiez.

Vyssie uvedeny pripad bol aj medializovany a jednalo sa 0 policajnti akciu Venal, ktorej
cielom bolo rozlozenie drogového biznisu fungujiceho takmer 10 rokov. VysSie spomenuty
pripad sa tykal ¢lena tejto zlo¢ineckej skupiny, ktory mal pre tento drogovy gang vyrobit’ po
dobu 8 rokov takmer 30 kil pervitinu v hodnote priblizne 1 milidna eur. Najvyssi sud SR svojim
rozhodnutim sp. zn. 3To0/4/2022 zo dia 7. septembra 2022 zru$il vo vyroku o treste vyssie
spomenuté rozhodnutie STS. Najvyssi sud sa sice stotoznil s vyskou trestu, so zaradenim
odsudeného do ustavu so strednym stupiiom strdzenia, avSak nestotoznil sa s neulozenim trestu
prepadnutia majetku. Vo svojom rozhodnuti Najvyssi sud SR uloZil aj trest prepadnutia majetku
za vysSie uvedené konanie. K aplikécii § 58 ods. 3 Trestného zdkona Najvyssi sud SR uviedol,
ze: ,,ustanovenie § 58 ods. 3 Trestného zakona stanovuje obligatornu povinnost sudu ulozit
obvinenému, ktory bol uznany za vinného zo spachania tam uvedenych trestnych cinov [vratane
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trestného cinu nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo
prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi podla § 172 ods. 3 alebo ods. 4 Trestného
zdkona (v sucasnom platnom a ucinnom zneni Trestného zakona sa jedna o ustanovenie § 172
ods. 7 alebo ods. 8 Trestného zdakona) a trestného cinu zaloZenia, zosnovania a podporovania
zlocineckej skupiny podla § 296 Trestného zakona] trest prepadnutia majetku a to bez potreby
naplnenia akychkolvek hmotnoprdavnych podmienok, ktorych naplnenie predpokladaju odsek 1
a odsek 2 tohto ustanovenia. Sud je teda v pripade, ak uzndava obvineného za vinného zo
spdchania niektorého z trestnych cinov/niektorych z trestnych cinov uvedenych v ustanoveni §
58 ods. 3 Trestného zakona povinny ulozit' aj trest prepadnutia majetku a nemoze, odvolavajic
sa na zasady ukladania trestov zmenit jasné, zrozumitelné a presné znenie zakona, obsahujiice
prikazny slovny vyraz ,,ulozi“.“ Okrem toho Najvyssi sud SR konstatoval aj skuto¢nost’, ze
Givahy STS neulozit’ trest prepadnutia majetku tam, kde ma byt v zmysle zakona uloZeny, nie
st podla ndzoru NajvysSiecho sidu SR spravne a stotoznil sa s odvolacou namietkou
prokuratora, ktorej nasledne vyhovel a trest prepadnutia majetku podl'a § 58 ods. 3 Trestného
zakona ulozil.

Na zéklade vysSie uvedenych rozhodnuti mézeme konstatovat’, Ze v pripade ukladania
trestu prepadnutia majetku podla § 58 ods. 3 ma Najvyssi sud SR jasné stanovisko. Podla
nazoru Najvyssieho sudu SR sa trest prepadnutia majetku podla § 58 ods. 3 Trestného zakona
mad sudmi ukladat' vo vymedzenych pripadoch povinne a sudy nemoézu zmenit jasné,
zrozumitelné a presné znenie zakona, ktory ma v sebe zakotveny prikazny slovny vyraz ,,ulozi “.
Je vhodné podotknut, ze Najvyssi sud SR konStatoval, ze sudy musia postupovat’ podla
platnych a u¢innych zdkonov a nemdézu si svojvol'ne vykladat’ pravne predpisy. V rozhodnuti
Najvyssieho sadu SR sp. zn. 6Tdo/59/2019 zo dia 25. marca 2023 sa v suvislosti s trestom
prepadnutia majetku uvadzalo, Ze ,, Najvyssi sud k obvineného namietkam obligatorneho
uloZenia trestu prepadnutia majetku len na okraj poznamenava, ze ustanovenie § 58 ods. 2 TZ
by mohlo byt'v rozpore s ochranou majetku podla v ¢l. 17 Dohovoru zakladnych ludskych prav
Eurdpskej unie, ktory v podstate zachovava struktiru ¢l. 1 Protokol ¢. 1. (Uzivanie - Zbavenie
- uprava uzivania majetku). “ Na druhej strane je vSak zaujimavostou a je aj otazne, preco sa
nenasiel Ziaden sudca, ktory by v zmysle § 74 ods. d) zak. ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov inicioval konanie o sulade pravnych
predpisov so spornym obligatérnym trestnom prepadnutia majetku. Mame za to, Ze je jednou
z povinnosti sudcu, ak v pripade s prejednavanou vecou narazi na mozny nestlad zakona
s Ustavou SR, aby takéto konanie inicioval a dolo k néprave zdkonov, ktoré nie su v stilade
s Ustavou SR. Predsa len ide o tizky okruh legitimovanych osob, ktoré takéto konanie na
Ustavnom sude SR mozu zacat’.

3 Markus proti LotySsku

V tejto casti priblizime rozhodnutie ESCP vo veci pana Dianisa Markusa proti
LotySsku. Predmetné rozhodnutie nie je aZ tak nezname pre slovensk odbornu verejnost’. Na
dané rozhodnutie odkazal napr. Ustavny sud SR vo svojom néleze sp. zn. II. US 480/2021 zo
ditia 15. marca 2022. V spomenutom ndleze Ustavny sid SR uvadza vieobecne k trestu
prepadnutia majetku, ze ,, v zmysle judikatury ESLP mozno prepadnutie majetku povazovat za
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., pokutu* (penalty) a vztahuje sa nan druhy odsek ¢l. 1 Dodatkového protokolu. Z uvedeného
vyplyva, zZe aj pri uloZeni trestu prepadnutia majetku sa pouziju doteraz uvedené kritéria pre
hodnotenie, ¢i je tento zasah v sulade s Dohovorom (o ochrane ludskych prav a zdakladnych
slobod).

V bode 147. vyssie spomenutého nalezu Ustavny sud SR odkazal prave na rozhodnutie
Markus proti LotySsku a uviedol, Ze je potrebné pri ukladani (nielen) trestu prepadnutia
majetku, aby uloZzeny trest zodpovedal zavaznosti spachaného protipravneho konania
a Vvyvstava potreba najst’ spravodlivii rovnovdahu medzi spachanym skutkom a ulozenym
trestom. Nasledne sa toto rozhodnutie uvadzalo aj v néleze Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US
1/2021 zo diia 27. septembra 2023. Tomuto nélezu sa eSte budeme venovat’ v d’alSej Casti.

Rozhodnutie ESCP Markus v. Latvia, ¢. 17483/10, zo dia 11. septembra 2020 sa
zaoberalo otazkou, ¢i je ulozeny trest prepadnutia celého majetku bez preukazovania pévodu
resp. spdsobu nadobudnutia majetku v stlade s Dohovorom o ochrane Tudskych prav
a zakladnych slobdd a jeho protokolov.

Pan Markus sa mal dopustit’ trestného ¢inu prijimania tplatku a okrem trestu odnatia
slobody mu mal byt ulozeny aj trest prepadnutia celého majetku. Podla vtedy U¢inného
loty$ského trestného zakona bolo mozné ulozit’ za tento trestny Cin trest odnatia slobody az na
8 rokov s prepadnutim alebo bez prepadnutia majetku. V pripade, ak sa jednalo o recidivu alebo
doslo k spachaniu trestného ¢inu vo viac¢Som rozsahu, tak bolo mozné ulozit’ trest odnatia
slobody na 3 az 10 rokov spolu s trestom prepadnutia majetku. Trest prepadnutia majetku bol
explicitne uvedeny pri skutkovej podstate trestného Cinu prijimania uplatku v lotySskom
trestnom zakone!®®,

Ustavny sud Loty$ska sa vo svojom rozhodnuti v danej veci vyjadril a upriamil
pozornost na lotySsky parlament, ktorému odkazal, Ze legislativa zlyhala v otdzkach
Specifikacie, ktory majetok ma podliehat prepadnutiu, ked’Ze bez takejto Specifikacie moze
dojst k poruseniu prav oséb zijucich s pachatel'om?1®,

Ustavny sud Lotysska na zaver svojho rozhodnutia konstatoval, Ze staZovatel’ namietal
nesulad konkrétneho ustanovenia loty$ského trestného zakona s loty$skou ustavou a nenamietal
vSeobecné normy trestného zakona, ktoré pojednavaju o treste prepadnutia majetku ako
pripustnom treste. Ustavny sud Lotysska prijal v tejto veci zaver, Ze argumentacia stazovatel'a
bola nedostatond k tomu, aby doSlo k posudeniu Ustavnosti konkrétnych ustanoveni
nachadzajicich sa vo vSeobecnej Casti lotySského trestného zdkona. Vzhl'adom na vysSie
uvedenu skuto¢nost’ vycerpal pan Markus vsetky vnutrostatne prostriedky na ochranu svojich
pravit,

3.1 Ako rozhodol ESI’P v tejto veci?

ESLP konstatoval vo svojom rozhodnuti v danej veci k prepadnutiu celého majetku, ze
,,sa domnieva, Ze ak pravna uprava ponechava takuto neistotu, pokial ide o rozsah pravomoci
prvostupiiového sudu, nemozno ju povazovat za predvidatelnu a neposkytuje ochranu proti
svojvoli. Moze tiez vazne obmedzit' schopnost osoby ucinne uplatiiovat svoje prava pred sudom.

115 Pozri ods. 37 rozhodnutia ESI’P.
116 Pozri ods. 16 rozhodnutia ESP.
117 Pozri ods. 23 a 24 rozhodnutia ESI’P.
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Pokial ide o obligatorne ulozenie trestu prepadnutia majetku, ESLP uz predtym rozhodol, Ze v
dosledku vnutrostatnej pravnej upravy, v ktorej bolo zakotvené obligatorne ukladanie trestu
prepadnutia majetku, zbavil dany Stat dotknutych stazovatelov akejkolvek mozZnosti
argumentovat' v ich veci a akychkolvek vyhliadok na uspech (pozri Andonoski, §§ 37-38, a
G.LE.M. S.R.L. a ostatni, § 303, oba citované vyssie,; a porovnaj Denisova and Moiseyeva proti
Rusku, sp. zn. 16903/03, §§ 61-64, zo dna 1. aprila 2010). Okrem toho presny rozsah trestu,
ktory sa urcuje v predsudnom stadiu konania rozhodnutim, ktoré ma sluzit inému ucelu, ako
tvrdi (lotysska) viada (pozri odsek 58 vyssie), nemozno povazovat za poskytnutie primeranej
moznosti jednotlivcovi prejednat’ svoju vec prislusnym organom. *

KuloZeniu trestu prepadnutia majetku uviedol ESLP, Ze ,,v suvislosti s rozsahom
prejednania predmetnej veci, ktoru vnutrostatne sudy vykonali v pripade stazovatela, ESLP
poznamenava, Ze trest prepadnutia majetku, ktory mu bol ulozeny, nebol individualne
posudeny. V rozsudkoch, ktorymi bol staZovatel odsudeny, sa analyza proporcionality tykala
len trestu odnatia slobody a nezaoberala sa vedlajsim trestom prepadnutia majetku (pozri body
7 az 8 vyssie). Sudy nikdy nespecifikovali konkrétny majetok, ktory mal byt skonfiskovany, a
teda rozsah trestu nebol vo vnutroStatnych rozsudkoch identifikovany. Nikdy nebola
analyzovana ani otdzka, ¢i vyska majetku, ktory mal prepadnut, zodpovedala zavaznosti
trestného cinu, ani ¢i to pre stazovatela neznamenalo nadmernu zataz. ESLP sa preto
domnieva, Ze uvedené legislativne nedostatky obmedzili rozsah prejednavanej veci
vautroStatnymi sudmi do tej miery, Ze bol prilis obmedzeny na to, aby vyhovel poZiadavke "
spravodlivej rovnovahy" (fair balance) obsiahnutej v clanku 1 Dodatkového protokolu, a preto
neposkytol staZovatelovi primeranu moznost prejednat’ svoj pripad pred prislusnymi organmi
(porovnaj Paulet proti Spojenému kralovstvu, ¢. 6219/08, §§ 67-68, 13. mdj 2014).

Zaver ESLP v predmetnej veci bol, Ze vo vnutro§tatnej pravnej uprave, na zaklade ktorej
bol stazovatel'ovi uloZeny trest prepadnutia majetku, absentuje jasnost a predvidatelnost’.
Dalej ESIP konstatovalo vo svojom rozhodnuti, ze nedoslo k poskytnutiu nevyhnutnych
procesnych zaruk a nebola ochrana proti svojvol'nému rozhodovaniu vnutrostatnych sudov.
ESLP vtomto pripade dospel kzaveru, Ze ulozenim trestu prepadnutia majetku doslo
k poruseniu ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdakladnych
slobad.

4 Obligatérny trest prepadnutia majetku nie je v siilade s Ustavou SR

Nélezom Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 1/2021 zo dita 27. septembra 2023 (dale;
len ,,Nalez“) doslo k vysloveniu nesuladu § 58 ods. 2 a ods. 3 Trestného zikona s Ustavou SR.
Na zaklade bodu 18 Nalezu moZno uviest' stanoviskd jednotlivych institicii k spornému
povinnému ukladaniu trestu prepadnutia majetku. Zo spomenutého bodu Nalezu vyplyva, Ze
Najvyssi sud SR spolu so Slovenskou advokatskou komorou (d’alej len ,,SAK*) odporacali
Ustavnému sudu SR vyslovit’ nesalad. Narodna rada Slovenskej republiky spolu s Generalnou
prokuratirou Slovenskej republiky nezaujali meritorny postoj. Vladda Slovenskej republiky
zastipena ministrom spravodlivosti odporaéala Ustavnému stiidu SR nevyslovit' nesulad.

V uvedenom pripade sa stotoziiujeme s ndzorom NajvysSieho sidu SR, ktory uviedol
k spornému ustanoveniu Trestného zakona, Ze ,,v pripade, ak je povinnost sudu ukladat
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neprimerany trest ,,zakodovana““ zakonodarcom uz priamo v zakone, nema sud v konkrétnom
pripade moznost ulozit pdchatelovi iny nez neprimerany trest.” Taktiez suhlasime so
stanoviskom SAK, ktora k danej veci uviedla, Ze napadnuté ustanovenia odnimaju sudom
pravomoc rozhodovat o individuadlnom treste.

Vbode 32 Nalezu Ustavny sud SR konStatoval vramci komparicie upravy
konfiskacnych nastrojov Clenskych krajin Eurdpskej tunie, ze vécSina skumanych Statov
nepozna trest tzv. generalnej konfiskacie a ziaden zo skumanych Stitov nemé zavedeny
obligatorny trest prepadnutia majetku v jeho celom rozsahu. Nasledne sa v bode 34.3 Nalezu
spomina uz aj vyssie uvadzané rozhodnutie ESLP vo veci Markus proti LotySsku.

V bode 73 Nélezu Ustavny sad SR uviedol, Ze:

., V podobe, v akej je posudzovand zdakonnd uprava ustanovena a v akej sa az na niekol’ko
spornych a nepreukaznych vynimiek uplatiiuje, nie je sposobila ucinit zadost referencnym
normam, principom ustavy a relevantnej judikatire ESLP a Sudneho dvora, a to z tychto
dovodov:

a) odporuje principu primeranosti trestov, kedZze poziadavku uloZenia trestu, ktory je

V konkrétnych okolnostiach veci primerany a spravodlivy nahradza nevyvrdatitelnou

domnienkou, Ze v taxativne urcenych pripadoch je primeranym a spravodlivym vzdy iba

trest prepadnutia majetku (¢l. 1 ods. 1 ustavy, ¢l. 13 ods. 4 ustavy a ¢l. 16 ods. 2 ustavy),

b) wytvara priestor na také zasahy do vlastnickeho prava dotknutych oséob, ktoré su, resp.
mozu byt' v konkrétnom pripade neprimerané a odporujuce zdasade ochrany legdlne
nadobudnutého majetku (¢l. 20 ods. 1 ustavy).

Ustavny sid SR vbode 76.1 Nalezu vsak nevyluuje trest prepadnutia majetku
z katalogu dostupnych represivnych nastrojov. Ustavny sud SR uvadza, Ze je potrebné napravit
nedostatky zakonnej Gpravy a to tak, ze sa zosuladi aktualna verzia generalnej konfiskacie
s podrobne diskutovanymi poziadavkami Ustavy SR, Dohovoru o ochrane Pudskych prav
a zakladnych slobod a Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie alebo sa Specifikuje aktualna
verzia pravnej upravy ohladom prepadnutia majetku do takej podoby, v ktorej sa bude
realizovat’ legitimny ciel' verejného zdujmu vratane jasného odkazu, ze zlo€in sa nesmie
vyplacat’.

Zaver

Ustavny std SR svojim nalezom vyslovil nestilad obligatorneho uloZenia trestu
prepadnutia majetku s Ustavou SR. Netreba viak zabudat’ na skuto&nost’, Ze pri ukladani tohto
trestu sme nepostupovali v sulade nielen s Ustavu SR, ale sme nazoru, ¢ mohlo u nis
dochadzat’ k pripadu ako to bolo vo veci Markus proti LotySsku ateda dochadzalo aj
Kk porusovaniu pravnych aktov Eurdpskej unie.

Zaujimavost'ou ostava, Ze aj ked’ Najvyss§i sud SR sam naznalil, Ze obligatdrne
ukladanie trestu prepadnutia majetku moéze porusovat Dodatkovy protokol k Dohovoru
0 ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd nebola vyvinutd zo strany sudov resp. sudcov
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iniciativa zagat konanie o stilade pravnych predpisov na Ustavnom stude SR. Sudcovia v ramci
rozhodovacej praxe aj na niz$ich inStancidch konstatovali neprimeranost’ tohto trestu, pripadne
naznaéili mozny nesulad s Ustavou SR & pravnymi aktmi Eurdpskej unie, no nikto z nich
Vv ramci prejednavanej veci ako osoba legitimovana, neiniciovali konanie o sulade pravnych
predpisov.

Do budtcna by bolo na zvazeni sudcov, ked’Ze maji v kompetencii takéto konanie
iniciovat’, aby v pripade vaznych pochybnosti o sulade pravnych predpisov s Ustavou SR &i
pravnymi aktmi Eurdpskej Unie takéto konanie zacali. Teraz sme svedkami toho, ze vySe 10
rokov sa ukladal trest prepadnutia majetku obligatorne aj napriek tomu, Ze znenie Trestného
zékona v tejto Gasti nebolo v stlade s Ustavou SR.
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